A sociedade da informagio é hoje um tema central no debate publico, atravessando
polémicas que petcorrem os mundos da educacgio, do mercado, da politica ou da ética.
O olhar especifico a partir dos direitos humanos é, provavelmente, o que melhor
permite integrar um campo de tematicas que emergiu da esfera das ciéncias exatas e
das tecnologias (T1C), invadiu o dominio das ciéncias sociais (comunica¢io) e se situa
hoje no coragio dos debates nas Humanidades (linguagem, autoria, identidade,
argumentacdo, légica, ética,...).

Os artigos ilustram a complexidade das escalas de abordagem, das necessidades
especificas relacionadas com os direitos especificos de certos grupos da sociedade aos
direitos difusos do olhat, e colocam-nos perante perplexidades: a eminéncia do
colapso, ou como 0s processos cognitivos se estio a transformar. Diversos artigos
recobrem temadticas estruturantes da sociedade contemporinea, todas fortemente
impactadas pelo advento da sociedade da informacio: a familia e os individuos, as
ptioridades de protecio (dos dados genéticos, dos trabalhadores migrantes, do meio
ambiente) e de promocido (da patticipagio populat, do reforco do edificio
jutidico-penal ou, ainda, da concretizacio dos direitos fundamentais).
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Introducao

Luiz Oosterbeek

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo

O II Congresso Luso-Brasileiro de Direitos Humanos na Sociedade da Informacao
teve lugar no Instituto Politécnico de Tomar, em 6 de marco de 2016, e reuniu cerca

de cinco dezenas de especialistas dos dois paises.

Programa iniciado em Sao Paulo com a coordenacgao da FMU, e que conta com a
colaboracdo da generalidade dos cursos de Mestrado e Doutorado na tematica no

Brasil, a ele se associou desde o inicio o IPT.

A sociedade da informagao é hoje um tema central no debate publico, atravessando
polémicas que percorrem os mundos da educacdo, do mercado, da politica ou da
ética. O olhar especifico a partir dos direitos humanos €, provavelmente, o que
melhor permite integrar um campo de tematicas que emergiu da esfera das ciéncias
exatas e das tecnologias (TIC), invadiu o dominio das ciéncias sociais (comunicagao)
e se situa hoje no coragdo dos debates nas Humanidades (linguagem, autoria,

identidade, argumentacgao, légica, ética,...).

O volume que agora se publica, editado em versao digital de acesso livre para
assegurar a sua maxima difusao, ilustra parte dos debates que foram desenvolvidos

na jornada.

Os artigos de abertura ilustram a complexidade das escalas de abordagem, das
necessidades especificas relacionadas com os direitos especificos de certos grupos da
sociedade (o estudo de Celso A.P. Fiorillo sobre a relagdo com os adolescentes) aos
direitos difusos do olhar (o estudo sobre paisagens culturais, de L. Oosterbeek). Os
dois textos seguintes colocam-nos perante perplexidades: a eminéncia do colapso
(artigo de Carlos A. Molinaro) e como 0s processos cognitivos se estdo a transformar

(no estudo de José R. Mendes).

Estes textos iniciais enquadram diversos estudos que recobrem tematicas
estruturantes da sociedade contemporanea, todas fortemente impactadas pelo
advento da sociedade da informacao: a familia e os individuos (em Giselda M. F. N.

Hironaka), as prioridades de protecao (dos dados genéticos, no estudo de M.A.

Area Domeniu 6, 7-8
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Minahim; dos trabalhadores migrantes no artigo de Luciana A. G. da Silva; do meio
ambiente, na contribui¢do de Maria Claudia S. A. de Souza e Greyce K.A. de Souza)
e de promogao (da participagdo popular no artigo de Pedro Luciano Colenci e
Celso Maran de Oliveira; do refor¢o do edificio juridico-penal se adequando ao
novo quadro, no estudo de Greice P. Fuller; ou, ainda, da concretizagao dos direitos

fundamentais (segundo sugestao de A. Detoni e Lucas G. da Silva).

Os leitores sdo convidados a enviar observagdes aos autores, bem como a estarem

presentes nas proximas edi¢des desta série de debates.

© Instituto Terra e Memoria, 2017
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Presidente da Cimara Municipal de Tomar
Dr. Miguel Pombeiro
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Prof. Dr. Vera Cruz Pinto

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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10h00 | Sessdo plenaria (2 intervengoes de 25 minutos) — sala B259

A tutela juridica do meio ambiente digital em face dos principios
constitucionais do direito da sociedade da informagao | Prof. Dr. Celso Antbnio
Pacheco Fiorillo. Lider do Grupo de Pesquisa do CNPq Meio Ambiente Cultural e a
Defesa Juridica da Dignidade da Pessoa Humana no mundo virtual. Coordenador e
Professor Livre-Docente do Programa de Mestrado em Direito da Sociedade da
Informagdo da FMU/SP. Coordenador e Professor Livre-Docente da Linha de
Pesquisa Tutela Juridica do Meio Ambiente do Programa de Mestrado em Saude
Ambiental da FMU/SP (BRASIL).

A diversidade das paisagens culturais como direito  humano
fundamental | Prof. Dr. Luiz Oosterbeek. Professor do Instituto Politécnico de
Tomar (IPT).

10h50 | Pausa
11h10 | Sessdo paralela 1 (6 intervengdes de 20 minutos) — B261

Crimes contra os animais no meio ambiente digital | Prof. Dr. Heron José de
Santana Gordilho. Coordenador e Professor dos Programas de Doutorado e
Mestrado da Universidade Federal da Bahia/BA (Brasil).

A Sociedade da Informacio e protecio do Meio Ambiente na Amazonia
brasileira | Prof?® Dr.? Luciana Costa da Fonseca. Professora Adjunta da
Universidade Federal do Para e do Programa de Mestrado em Direito, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Regional do Centro Universitario do Para-CESUPA/PA
(Brasil).

Direito e Sustentabilidade na Sociedade da Informacido | Prof. Dr. Rdmulo S. R.
Sampaio. Professor do Programa de Mestrado em Direito da FGV/Rio de Janeiro
(Brasil).

Os direitos sociais na sociedade da informagdo. | Prof. Doutor Filipe Arede

Nunes. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Poluentes Emergentes: um perigo silencioso para o meio ambiente e um desafio
para as novas tecnologias | Prof. Dr.2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza.
Professora dos Programas de Doutorado e Mestrado da Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALI/Santa Catarina (Brasil).

A Dbioética e a transgenia alimentar como desafios aos direitos humanos

© Instituto Terra e Memoria, 2017
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fundamentais: Um estudo comparado entre a experiéncia juridica patria brasileira
e aquela no ambito da Corte Europeia de Direitos Humanos | Prof.? Dr.? Lorena
de Melo Freitas. Coordenadora e Professora dos Programas de Pds-Graduagdo em
Direito (Doutorado e Mestrado) no PPGCJ / UFPB/Paraiba (Brasil). | Prof. Dr.
Enoque Feitosa Sobreira Filho. Professor do Programa de P6s-Graduagao em Direito
(Doutorado e Mestrado) mno PPGCJ / UFPB (Paraiba-Brasil) (Doutorado e
Mestrado) no PPGC]J / UFPB (Paraiba-Brasil).

11h10 | Sessado paralela 2 (6 intervencdes de 20 minutos) — B263

O Homem Digital na Sociedade de Informacao | Prof. Coordenador José Ribeiro
Mendes. Instituto Politécnico de Tomar.

Direitos Humanos e Cultura Juridica no Cenario da Teoria da Informacao e da
Comunicagdo (TIC) | Prof. Dr. Carlos Alberto Molinaro. Professor dos Programas
de Doutorado e Mestrado da PUC do Rio Grande do Sul/RGS (Brasil).

Alteragdes  juridico-antropoldgicas  provocadas  pela  sociedade de
informacao | Mestre Ana Fouto. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Direito de Familia, Direitos da Personalidade, Direitos Fundamentais e Direitos
Humanos: correlacio entre o ser familiar e o ser humano | Prof.? Dr.? Giselda
Hironaka. Coordenadora do Programa de Doutorado e Mestrado em Direito da
FADISP/Sao Paulo; Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo.

Os direitos fundamentais da familia na sociedade da informagao | Prof.? Doutora
Miriam Brigas. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Crimes na sociedade da informacao: desafios a dogmatica juridico-penal em face
dos direitos humanos | Prof.?2 Doutora Greice Patricia Fuller, Professora do
Programa de Mestrado em Direito da Sociedade da Informag¢ao da FMU-Sao Paulo.
Professora da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

13h10 | Almogo
14h30 | Sessdo paralela 3 (5 intervenc¢des de 20 minutos) — B261

A sociedade da informacao e o uso de nanomateriais e seus impactos na saude e
no ambiente | Prof? Dr.? Liziane Paixdao. Coordenadora do Programa de Pds-
Graduacdo em Direito/Mestrado em Direitos Humanos-Universidade Tiradentes
(Sergipe-Brasil).

A protecio internacional da biodiversidade marinha e do patrimonio
cultural subaquatico  Prof®. Dr.2. Tarin Cristino Frota Mont'Alverne.
Professora do Programa de Doutorado/Mestrado da Universidade Federal do
Ceara (UFC-Brasil).

Area Domeniu 6, 9-13
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Intercimbio de Informacao e Fraude Fiscal Internacional | Prof? Dr.2. Luciana
Grassano Melo. Professora do Programa de Doutorado e Mestrado em Direito da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

A atuacgio da Justica Federal na defesa dos direitos humanos em face da sociedade
da informacgéao | Prof. Dr. Saulo José Casali Bahia, Universidade Federal da Bahia.

Rede Mundial de Biobancos e Violacio de Direitos Humanos, resultado de
Pesquisa para o MJ. | Prof? Dr.2 Maria Auxiliadora Minahim. Professora do
Programa de Doutorado/Mestrado da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

14h30 | Sessao paralela 4 (5 intervenc¢des de 20 minutos) — B263

Comunidade de destino e entendimento global | Prof. Dr. Caio Sperandeo de
Macedo. Professor do Programa de Mestrado em Direito da Sociedade da
Informacgao da FMU/S&ao Paulo (Brasil).

Atualidades da disciplina da informacdo nas elei¢coes brasileiras | Prof.
Dr. Fernando Gustavo Knoerr. Professor do Programa de Mestrado em Direito
Empresarial e Cidadania do Centro Universitario Curitiba- UNICURITIBA (Parana-
Brasil).

Cidadania global na sociedade de informacdo | Prof.? Dr.2 Viviane Coélho de
Séllos Knoerr. Coordenadora e Professora do Programa de Mestrado em Direito
Empresarial e Cidadania do Centro Universitario Curitiba- UNICURITIBA (Parana-
Brasil).

A protecdo do trabalho migrante no Brasil | Prof.?2 Dr.? Luciana Aboim Machado
Gongalves da Silva. Professora do Programa de Mestrado em Direito da
Universidade Federal de Sergipe (UFS).

Sociedade de informacdo e concretizacio de direitos fundamentais no
Brasil | Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva. Professor do Programa de Mestrado em
Direito da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

16h10 | Pausa e discussao de posters.
16h30 | Sessdo plenaria (3 intervengdes de 25 minutos) — sala B259

Desenvolvimento: 0 novo nome da Paz | Prof. Dr. Wagner Balera. Coordenador e
Professor Livre-Docente dos Programas de Doutorado e Mestrado da PUC/SP
(Brasil).

Mineracao e Meio Ambiente no Brasil | Prof. Dr. José Adércio Leite Sampaio.
Coordenador e Professor do Programa de Mestrado em Direito da Escola Superior
Dom Helder Camara.

Do mundo off line ao mundo on line: direitos culturais e democracia no meio
ambiente digital | Prof. Flavio Ahmed. Mestre e Doutorando em Direitos Difusos

© Instituto Terra e Memoria, 2017
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e Coletivos pela PUC-SP. Presidente da Comissdo Permanente de Direito Ambiental
da OAB/R] e Coordenador e elaborador do Curso de Direito Ambiental da Escola
Superior da Advocacia do Rio de Janeiro.

17h45 | Encerramento.
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Cidadania e controle social em face da sociedade da
informacao no Estado democratico de direito: a tutela
juridica do meio ambiente digital em face aos adolescentes

Celso Antonio Pacheco Fiorillo!

Renata Marques Ferreira?

Resumo

A aproximagdo entre o denominado direito eletronico e o direito ambiental se faz necessdria
na medida em que evidencia duas grandes caracteristicas da chamada “contemporaneidade”:
a intensidade das trocas sociais que ocorrem por meio das redes informacionais e a busca de
patamares de desenvolvimento capazes de produzir menor impacto ambiental. Questiona-se a
posicdo do meio ambiente cultural na tutela juridica do fendmeno que no século XXI
constitui a sociedade da informagio.

Palavras-chave: Direito Eletronico — Direito Ambiental — Sociedade da Informagdio.

1'E o primeiro professor Livre-Docente em Direito Ambiental do Brasil bem como Doutor e Mestre em Direito das Relagdes Sociais (pela
PUC/SP). Professor convidado visitante da Escola Superior de Tecnologia do Instituto Politécnico de Tomar (PORTUGAL), professor
convidado realizador do evento internacional Derecho Procesal Ambiental y Acceso a la Justicia - Universidade de Salamanca (ESPANHA) e
Professor Visitante/Pesquisador da Facolta di Giurisprudenza della Seconda Universita Degli Studi di Napoli (ITALIA). Professor dos
Programas de Doutorado e Mestrado da FADISP-SP. Professor do Programa de Mestrado em Direito da UINOVE-SP. Elaborador,
coordenador e professor do Curso de Especializagio de Direito Ambiental da Escola Superior de Advocacia da OAB/SP (Parecer CEE
322/2006). Publicou até o momento 260 Livros/Capitulos de Livros/Artigos/Trabalhos publicados em Anais de Eventos e orientou até o
momento 185 dissertagdes/teses. Advogado militante ha mais de 30 anos ¢ Presidente da Comissao Permanente do Meio Ambiente da OAB/
SP bem como do Comité de Defesa da Dignidade da Pessoa Humana no dmbito do Meio Ambiente Digital da Comissao de Direitos
Humanos assim como Integrante da Comissao Especial de Direito Civil da OAB/SP. Representante da OAB/SP no Conselho Gestor do Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania - SP e do Fundo Estadual para Prevencéo e
Remediagdo de Areas Contaminadas - FEPRAC. Chanceler da Academia de Direitos Humanos. Diretor e Membro Titular da cadeira 43 da
Academia Paulista de Direito. Membro do Conselho Editorial da Revista de Direito da Cidade Qualis A1 Doutorado/Mestrado UER] e da
Revista Veredas Qualis A1 Mestrado em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara. Membro do Conselho Cientifico da Revista de
Direito Brasileira Qualis Al: Revista Oficial do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagao em Direito CONPEDI. Avaliador da Revista
Direito, Estado e Sociedade Qualis A1 Doutorado/Mestrado PUC/R], Assessor cientifico da FAPESP, parecerista ad hoc do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justiga Federal, professor efetivo da Escola de Magistratura do TRF da 3* Regiao e professor da Escola Nacional
de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados-Enfam. Pesquisador dos Grupos de Pesquisa do CNPq Direito e Politica- Estudos sobre
Democracia, Federalismo, Despesa Publica e Justiga Fiscal UFPE, Sustentabilidade, Impacto e Gestao Ambiental - UFPB e Novos Direitos -
UFSCAR. Professor convidado do Curso de Especializagio em Engenharia Sanitdria Ambiental da Universidade Mackenzie. Professor das
Escolas Superiores da Magistratura Federal do RGS e dos MPs de SP, SC, MT e R]. Elaborador/coordenador/professor do Curso de Pds-
Graduagao em Direito Ambiental da Escola Paulista da Magistratura-EPM. Professor MBA Direito Empresarial FUNDACE vinculada a USP.
Coordenador Cientifico do periddico Direito Ambiental Contemporé&eacir c;neo/Ed. Saraiva e membro convidado do Conselho Editorial da
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental (ESPANHA). Integrante do Comitato Scientifico do periédico Materiali e Studi di Diritto Pubblico
da Seconda Universita Degli Studi Di Napoli bem como do Comité Cientifico do Instituto Internacional de Estudos e Pesquisas sobre os Bens
Comuns, com sede em Paris (FRANCA) (Institut International d'Etudes et de Recherches sur les Biens Communs) e Roma (ITALIA) (Istituto
Internazionale di Ricerca sui Beni Comuni). Membro da UCN, the International Union for Conservation of Nature.

2 Pés-Doutora em Engenharia Ambiental (Contaminacao e remediacao de solos) -Escola Politécnica - POLI/USP. Doutora em Direito das
Relagdes Sociais (subarea de Direitos Difusos e Coletivos-Direito Ambiental) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Mestre em
Direito das Relagdes Sociais (subarea de Direitos Difusos e Coletivos-Direito Ambiental Tributario) pela Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo. Professora, Orientadora e Pesquisadora do Programa de Mestrado em Satide Ambiental da FMU -Tutela Juridica do Meio
Ambiente. Coordenadora do Grupo de Trabalho de Tutela Juridica da Satide Ambiental bem como de Tutela Juridica da Governanca
Corporativa Sustentavel da Comissao do Meio Ambiente da Ordem dos Advogados do Brasil-Secao de Sao Paulo (OAB/SP).
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Abstract

Bringing together the so-called electronic right and environmental law becomes necessary
since it renders evident two characteristics of “contemporaneity”: the intensity of social ex-
changes by means of information networks and the quest for development layers capable of
producing a lesser environmental impact.

The position of the cultural environment is questioned, within the juridical scope of the phe-
nomenon of information society in the 21¢ century.

Key-words: Electronic law — Environmental law — Information society.

1. Tutela juridica do meio ambiente digital no Ambito do meio ambiente cultural

1.1. Meio Ambiente Cultural e Internet: o Potencial das Tecnologias da Comunicagio

para a Sustentabilidade na Sociedade de Informacdo.
1.1.1. Introducdo

Conforme ja tivemos oportunidade de afirmar (Fiorillo & Isaguirre, 2010) a relagao
juridica ambiental possui caracteristicas peculiares que a definem como multilateral,
por envolver sujeitos diversos, tanto publicos como privados. Essa multiplicidade de
atores sociais, aliada a conhecida complexidade das questdes ambientais
contemporaneas, exige o reconhecimento de que o campo de estudos do direito
ambiental envolve forte interdisciplinaridade, metodologia esta que busca a unido
de diferentes disciplinas para tratar de um tema comum.

Dessarte, a aproximagdo entre o denominado direito eletrénico (ou informatico,
segundo alguns autores) e o direito ambiental se faz necessaria na medida em que
evidencia duas grandes caracteristicas da chamada “contemporaneidade”: a
intensidade das trocas sociais que ocorrem por meio das redes informacionais e a
busca de patamares de desenvolvimento capazes de produzir menor impacto
ambiental. O século XXI caracteriza-se pelo que se define como “sociedade da
informacao”, em que as tecnologias da comunicacao fornecem a base material para a
integracao global e favorecem o intercdmbio cada vez mais veloz de informacoes
entre individuos, corporagdes e instituigoes.

Ex Membro Titular da Comissdo de Etica no Uso de Animais (CEUA) da FMU. Lider e Pesquisadora dos Grupos de Pesquisa TUTELA
CONSTITUCIONAL DA SAUDE AMBIENTAL - CNPgq, SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM DEFESA DOS HABITANTES DAS
CIDADES BRASILEIRAS- CNPq e TUTELA JURIDICA DOS BENS AMBIENTAIS NA ANTARTICA. Pesquisadora do grupo de pesquisa
MEIO AMBIENTE CULTURAL E A DEFESA JURIDICA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO MUNDO VIRTUAL - CNPq (Linha
de Pesquisa Direito eleitoral em face da sociedade da informagao) Pesquisadora do grupo de pesquisas "NOVOS DIREITOS" da
Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar. Parecerista da Revista de Direito da Cidade Qualis A1-UER] e da Revista Quaestio Iuris
Qualis A2 - UER]. Professora convidada do Curso de Especializagao em Saneamento Ambiental da Universidade Mackenzie. Professora de
Direito Ambiental Tributario do curso de extensao universitaria da Escola Paulista da Magistratura. Professora convidada da Escola da
Magistratura Federal da 3a. Regiao. Professora Titular das Faculdades Integradas Rio Branco (Fundagao Rotary). Professora convidada da
Escola Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil - Secgao de Sao Paulo (ESA-OAB/SP). Coordenadora Cientifica do
periédico Direito Ambiental Contemporaneo/ Ed. Saraiva. Integrante do Conselho Editorial da Revista Atas de Satiide Ambiental.
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Apesar das contradi¢Oes e desigualdades que se fazem presentes neste contexto, a
sociedade da informagao caracteriza nova forma de produgao de relagdes sociais,
baseada na flexibilidade e no incentivo a capacidade criacional. Esse campo de
pesquisa possui a mesma complexidade das reflexdes ambientais, porque ambos
necessitam da compreensdo de multiplas variaveis de tipo econdmico, histérico e
cultural, para melhor compreender a inter-relacao global/local. A intensidade desses
dois campos de producao social deve ser examinada pelo Direito, especialmente a
fim de garantir a manutencdo das diferengas no Estado Democratico de Direito.
Assim, a concepgao de um meio ambiente cultural (arts. 215 e 216 da CF) € o espacgo
propicio para analisar as criagdes tecnoldgicas informacionais e seu papel nas
discussdes contemporaneas acerca do desenvolvimento sustentdvel, unindo assim a
preocupacao ambiental no contexto da realidade atual. Para tanto, utiliza-se a
concepgao da ordem juridica como um sistema aberto, que traz em seu bojo uma
série de regras conformadas pela legalidade constitucional. Ressalte-se que essa
legalidade ¢, antes de tudo, composta por um conjunto de principios e valores que
permite mobilidade ao sistema. A ordem constitucional brasileira, por coordenar-se
pelo valor da dignidade humana, busca defender a qualidade de vida. O direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é elemento importante
para obtencdo de padrdes de vida digna e saudavel, no que autoriza a superagao da
oposicao entre objetivos econdmicos e estratégias de conservagdo da natureza,
estimulando a busca de padrdes sustentaveis de desenvolvimento.

Questiona-se, assim, a posicdo do meio ambiente cultural na tutela juridica do
fendmeno que no século XXI constitui a sociedade da informagao. E conhecido que a
evolucao das tecnologias da informacdo propiciou mudancas reveladoras de novo
processo civilizatdrio que, com o advento da internet, criou novo espago de troca e de
formacdo de relagdes sociais: o espaco digital. As redes virtuais sao marcadas pelo
carater difuso e introduzem na sociedade uma temporalidade aberta, que entende o
momento presente como conectado com o tempo das futuras geragdes. Nesse sentido
¢ que avaliamos a dimensdo funcional da comunica¢do na contemporaneidade,
demonstrando como os usos da Internet apresentam um dos campos de investigacao
mais importantes do direito ambiental brasileiro na atualidade.

1.1.2. O sentido da expressio “meio ambiente” e as relacdes humanas: a concepgio
cultural.

O direito positivo brasileiro, conforme ja tivemos oportunidade de informar na
presente obra, define o meio ambiente como o “conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (Lei n. 6.938, art. 3% I). A expressao, todavia,
em sentido coloquial pode indicar redundancia. Em outros idiomas, como o inglés, é
usual o termo environment — parafraseando a expressao francesa.
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Em portugués a expressdo, unindo os dois substantivos, passa a ser utilizada de
maneira genérica para o trato das questdes que envolvem o mundo natural. O
conceito juridico de meio ambiente pode ainda ser comparado ao conceito ecologico.
Ecologia € a ciéncia que tem por objeto de estudo as relagdes entre os organismos ou
grupos de organismos em seu ambiente. A expressao ecologia foi desenvolvida por
Ernst Haeckel em 1869 e sua metodologia ndo evidencia o uso da expressao meio
ambiente, mas sim o de ecossistema, o qual engloba em sua concepgao tradicional o
mundo bidtico (seres vivos) e o mundo abidtico (meio fisico, indicando as relacoes
com o ar, a agua, o solo, o clima, o territdrio). Este conceito traz ainda as relagdes
entre os seres e destes com o mundo fisico, em uma constante troca e transformacao
de energia. O ecossistema é para a Ecologia uma unidade funcional basica, “que
inclui tanto organismos (comunidades bidticas) como o ambiente abiotico, cada um
deles influenciando as propriedades do outro, sendo ambos necessérios para a
conservacao da vida tal como existe na Terra” (Odum, 2001). Destas defini¢des, a
juridica e a ecoldgica de ecossistema, € possivel questionar se o homem e sua
estrutura social, seu modo de vida, pode estar enquadrado em um conceito de meio
ambiente. Ou também se os grupos humanos podem formar um genuino
ecossistema. Para a resposta, deve-se efetuar um raciocinio prévio, concentrado em
duas linhas gerais. Em primeiro lugar, considerando a complexidade das questoes
ambientais, deve-se analisar o enfoque a ser dado para a protecdo do meio
ambiente, questionando se é possivel privilegiar somente aquilo que interessa ao
homem, em uma visao estritamente antropocéntrica. Em segundo lugar, examina-se
a sociedade humana para apontar se ela deve ser vista como algo exterior e
extrinseco ao meio ambiente. Para responder a estes dois questionamentos deve ser
relembrado o momento histérico no qual foi redigida a lei que define a Politica
Nacional do Meio Ambiente e sua recep¢ao na legalidade constitucional de 1988. Na
época de sua elaboragao havia forte preocupagao com a protecao ambiental, porém
com estreita ligacdo ao crescimento econémico’. Sob este aspecto, justificava-se uma
visdo predominantemente fechada aos interesses humanos, no que aqui se
denomina antropocentrismo estrito.

Esse quadro modifica-se com a constatacdo de que o enfoque nas necessidades
humanas nao representa uma garantia de futuro tranquilo em termos ambientais.
Nesse sentido iniciam-se, no final da década de 1980 e inicio de 1990, propostas
tedricas que privilegiam um enfoque biocéntrico para as discussdes ambientais. Tais
concepgdes sustentam o reconhecimento de outros sujeitos de direito no ntcleo
central do ordenamento juridico.

1No cenario que se instalou ap6s a Conferéncia de Estocolmo (1972) surgiu forte contrariedade entre as propostas dos paises desenvolvidos e
as dos paises a época denominados terceiro mundo. Enquanto os desenvolvidos sugeriam deter ou reduzir o crescimento populacional e
econdmico, os demais sustentavam que se deveria priorizar o crescimento e que os paises ricos € que eram responsaveis pelo quadro de
degradagao. Somente ap6s o Informe Brundtland da CMMAD (1987), por uma série de fatos que evidenciaram a gravidade da crise ambiental
(crises do petrdleo, Chernobyl, entre outros), é que se formou um cenario propicio para a aceitagao geral da férmula de desenvolvimento
sustentavel, equilibrando um pouco mais a polaridade dessa discussao (cf. Naina Pierri, Andlisis critico del instrumento de evaluacion de impacto
ambiental: su aplicacion em Uruguay, Curitiba, Universidade Federal do Parana, 2002).
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Todavia, como assevera P. Antunes, o reconhecimento do direito sobre a tutela das
formas de vida nao humanas, ainda que “seja uma obrigacao juridica cada vez mais
relevante, nao é suficiente para deslocar o eixo ao redor do qual a ordem juridica
circula” (Antunes, 2009). De fato, a manutencao de uma posi¢do estritamente
antropocéntrica ou biocéntrica apenas reforca uma concepgao sistematica de centro
e periferia, que por gerar comandos de inclusao e exclusdo é insuficiente para a
busca de eficiéncia nas politicas ambientais contemporaneas. Com efeito.

Reafirmamos que no exame do art. 255 da Constituicao de 1988 identificamos que
o centro da tutela constitucional se concentra na satisfacio das necessidades
humanas.

Todavia, aludido fato de forma alguma impede que ele proteja a vida em todas as
suas formas, conforme determina o art. 3° da lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81), cujo conceito de meio ambiente foi, a nosso ver,
inteiramente recepcionado. Desse modo, o exame da problematica ambiental deve
partir de uma concepcdo que entenda as relagdes humanas com a natureza em
carater de interagdo e complementaridade, porém que admita que o homem utiliza
0s recursos naturais para a prdpria sobrevivéncia?. A Constitui¢do de 1988, ao
admitir o meio ambiente como direito fundamental, reconhece sua vinculagido a
dignidade humana ao mesmo tempo em que evidencia a necessidade de busca de
uma tutela mais efetiva aos ecossistemas naturais que se fazem necessarios para a
manutencdo de um patamar ecoldgico de menor degradacdo. Este é o sentido da
concepgao antropocéntrica que se deve ter em mente na contemporaneidade, um
conceito abrangente que busca um ambiente ecologicamente equilibrado,
reconhecendo as constantes flutuagdes que envolvem a interagdo entre os seres
vivos (humanos e nao humanos), suas trocas e transformagdes de energia e ainda as
relagdes desses seres com o meio fisico. O meio ambiente cultural compreende,
como ja aludido anteriormente, as criagdes humanas. Desse modo, é possivel
considerar aqui as inovagdes tecnoldgicas que estabelecem as redes
comunicacionais, com suas caracteristicas atemporais e transnacionais. Conforme
Lorenzetti (2004), a evolugao dos meios de comunicagao, em especial com o advento
da internet, criou um “ciberespago”, entendido como “um mundo digital dentro do
qual se encontra um novo modo de pensar que segue ‘paradigmas digitais’, novos
cidadaos denominados ‘nefcitizens’, uma nova linguagem, um espago e tempo
diferentes”. Ainda que existam fortes contradi¢des quanto ao acesso digital da
populacdo, que se revela bastante desigual entre os paises, é possivel admitir a
importancia dessa tecnologia nas relagdes sociais contemporaneas. Desse modo,
cabe avaliar sua contribuicdo para um repensar acerca das estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

5No tocante ao denominado “direito dos animais”, assevera-se que a protegao constitucional tutela e permite as praticas comuns de abate
que estdao permeadas na cultura dos homens e permitem sua subsisténcia. A proibigdo reside nas espécies ameacadas de extingao e para as
formas cruéis e abusivas de trato com os animais, sendo certo que tanto a permissividade quanto a proibigao de abusos decorrem da
fundamentagao antropocéntrica voltada a sadia qualidade de vida do homem.
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1.1.3. A sustentabilidade na sociedade da informacdo

Admitindo-se a interface entre o direito ambiental e o direito eletroénico e
considerando tecnologias da comunicagdo como a internet, enquanto um dos
campos de estudo do meio ambiente cultural, é possivel indagar em que medida o
uso dessa tecnologia pode auxiliar na criacdo de uma politica ambiental de bases
sustentaveis. A expressdo desenvolvimento sustentivel, conforme ja explicamos,
aparece com mais forca nos dialogos ambientais internacionais apds a Conferéncia
Brundtland de passagem 1987, realizada na Assembleia da ONU e que obteve certo
éxito por conseguir tracar entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento uma
proposta conciliadora entre crescimento econdmico e protecdo ambiental. O
documento trouxe as bases tedricas do que se conhece como desenvolvimento
sustentavel. O sentido mais utilizado da expressdo vincula-se ao uso racional dos
recursos naturais. De acordo com Sachs, que é tido como um dos criadores da
expressao, o ideal de sustentabilidade “deve obedecer ao duplo imperativo ético de
solidariedade sincronica com a geragao presente e solidariedade diacronica com as
geracdes futuras, e basear-se num contrato social estabelecido democraticamente,
complementado por um contrato natural” (Sachs, 2007).

O sentido exato das politicas de sustentabilidade, considerando a realidade
brasileira, portanto, é aquele que reconheca nas praticas sociais alternativas viaveis
para o uso racional dos recursos naturais, ou seja, a expressao demanda a busca de
um ponto de equilibrio, de maneira que preservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico possam coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a anulagdo deste.
Desse modo, uma politica de desenvolvimento sustentavel deve procurar conciliar
estratégias de conservacdo da natureza com a melhoria das condi¢oes de vida da
populacdo, reconhecendo a diversidade cultural que forma, segundo Ribeiro, o
“povo brasileiro” (Ribeiro, 2006). A proposta de sustentabilidade deve ainda
incorporar um redimensionamento das rela¢gdes de mercado e da razdo tecnologica
para a otimizac¢do da produtividade, de modo a garantir melhores resultados com o
menor uso dos recursos naturais ndo renovaveis. Busca-se, assim, nao negar o uso
da tecnologia, mas sim averiguar de que forma a sociedade pode dar uso ao seu
potencial tecnolégico para as politicas de sustentabilidade nacionais. E sabido que
o avango das tecnologias da informagdo que se iniciou a partir da década de 1970
foi importante para o desenvolvimento do capitalismo. A sociedade da Informacao
nasceu, de acordo com Werthein, “como substituto para o conceito complexo de
‘sociedade pods-industrial’ e como forma de transmitir o conteido especifico do
‘novo paradigma técnico-econdomico” (Werthein, 2000). A expressao, utilizada para
demonstrar as inter-relagdes globais que ocorrem por meio das tecnologias da
comunica¢do, ndo apenas se liga aos fatores de expansdo do capitalismo, mas, ao
mesmo tempo, identifica importante troca de conhecimentos, sons, imagens e
culturas. Como afirma Castells: “As redes interativas de computadores estao
crescendo exponencialmente, criando novas formas e canais de comunicacdo,
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Ainda que existam desigualdades presentes neste contexto, o fato é que o advento
de novas tecnologias como a Internet provocou uma verdadeira revolugdo que,
conforme Castells (2007), caracteriza-se pela “aplicagdo dos conhecimentos e da
informacdo para a geracao de conhecimentos e de dispositivos de processamento/
comunicacao da informac¢do em um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a
tecnologia e seu uso” (Castells, 2007). Tal passo, a partir do primeiro estagio que
envolvia o aprendizado para o uso das redes, formou um ciclo de realimentacado a
partir de quando passou a estimular o desenvolvimento de novos processos, nos
quais os proprios usudrios poderiam assumir o controle da tecnologia. Segundo
Castells isso denota uma relacdo entre os “processos sociais de criagao e
manipula¢do de simbolos (a cultura da sociedade) e a capacidade de produzir e
distribuir bens e servigos (as forcas produtivas)”’. Assim, a capacidade criativa da
mente humana passa a assumir um papel diferente que marca o espago
contemporaneo (Castells, 2007). Dessa forma, é possivel entender a internet como
uma criagdo humana que oferece possibilidades diversas de expressao, sendo um
espago de manifestacdo multicultural. Tal perspectiva parte das consideracdes da
concepgao critica frankfurtiana que identifica a cultura tecnocientifica como um
instrumento que aponta para a tendéncia a universalizacdo e a formacao de uma
pseudoindividualidade. A passividade dos individuos e o poder de dominagao da
midia, aspectos centrais da argumentagdo frankfurtiana, todavia, devem ser
repensados no contexto das novas tecnologias de comunicacdo da
contemporaneidade, isso porque, como assevera Wolton, “ainda que admitindo os
efeitos nocivos da midia no controle social existe sempre uma escolha possivel, uma
capacidade critica individual” (Wolton, 2004). O sentido aqui desenvolvido envolve
a compreensao do direito da sociedade da informacao como um instrumento que se
vale da concep¢ao multicultural como forma de transformacdo das consciéncias. A
“preservagao das diferencas de referéncia e de ldgica entre globalizacao,
mundializacao e universalismo” (Wolton, 2004) é necessaria para entender que a
expressao “sociedade da informagdo” nao indica um Unico contexto, mas sim que traz
em seu interior a intensa diversidade da realidade social. Assim, é possivel realizar
uma travessia espago-temporal de uma cultura de massas que aniquila o
conhecimento para enxergar nas tecnologias (como a internet) um instrumento que
demonstra a diversidade sociocultural da humanidade. Sobre esse argumento, é
possivel admitir que nao existe uma s6 forma de globalizagdo, mas diferentes
processos que resultam das praticas dos atores, que se relacionam no espago global,
local e ainda no chamado “espaco virtual”:

“La expresion procesos de globalizacion nos sirve para designar de manera
genérica a los numerosos procesos que resultan de las interrelaciones que
establecen entre si actores sociales a lo ancho y largo del globo y que produ-
cen globalizacién, es decir, interrelaciones complejas de alcance
crecientemente planetario. Este conjunto de interrelaciones es resultado de
muy diversos tipos de procesos sociales en los que intervienen en la
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actualidad, y han venido interviniendo histéricamente, incontables actores
sociales en los mas variados ambitos de la experiencia humana, desde los mas
variados rincones del globo” (Mato, 2005).

O uso de ferramentas tecnologicas como a internet pode conferir suporte para
manifestagdes de diferentes ordens, tais como as realizadas por comunidades
indigenas, quilombolas e outros atores individuais e coletivos. Ao mesmo tempo
iniciativas estatais ou ainda promovidas a partir das corpora¢des podem ser
divulgadas de modo a facilitar o didlogo interno e externo de cada nagao. Por tais
razdes, o reconhecimento desses diversos processos de globalizagao atua como um
reforgo a cidadania, porque evidencia a participagdo de todos, fundamento essencial
do direito ambiental para a busca de uma sadia qualidade de vida.

1.1.4. O uso da internet nas estratégias socioambientais

A internet tem sua origem a partir de um projeto militar do periodo da guerra fria
envolvendo os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética. Em 1969, temendo um
ataque soviético, os americanos desenvolveram um sistema que permitia o
deslocamento rdpido de informac¢des de um computador para outro. Seu
Departamento de Defesa, por meio da Arpanet (Advanced Research Projects Agency),
criou pequenas redes locais (LAN) posicionadas em locais estratégicos do pais e
coligadas por meio de redes de telecomunicacdo geografica (WAN) que
possibilitavam a troca de informacdes de maquina para maquina (Isaguirre, 2002).
Com o fim da guerra fria, os militares repassaram a tecnologia para uso das
universidades americanas, que inicialmente a utilizavam apenas para troca de
pesquisas e trabalhos académicos. Diante da imensa facilidade na troca de dados,
essa rede de comunicagdes cresceu e interligou-se a importantes centros de
pesquisas mundiais. A National Science Foundation (NSF) aprimorou a tecnologia da
Arpanet expandindo a ligacdo entre Universidades, agéncias governamentais e
institutos de pesquisa (Isaguirre, 2002). A partir disso, o aperfeicoamento do sistema
foi continuo e a interligacao dos diversos sistemas existentes tornou-se definitiva
com a criagdo por Robert Kahn do TCP/IP — Transmission Control Protocol/Internet
Protocol. No ano de 1989 surgiu em Genebra, Suica, a World Wide Web (ou www,
como é mundialmente conhecida), que permite ao usudrio o acesso a uma infinidade
de servicos e informag¢des sem a necessidade de conhecimento dos protocolos de
acesso correspondentes. A partir de 1993 o desenvolvimento da tecnologia passou a
ampliar essa comunicacdo por meio de uma linha telefénica comum, tornando-a
mais rapida e acessivel e permitindo o uso particular e individual. A transmissao de
dados por banda larga, via cabo e por ondas de frequéncia de rddio posteriormente
ampliaram ainda mais o potencial e alcance dessa tecnologia (Isaguirre, 2002). No
Brasil as tecnologias disponiveis sdo hoje comparadas as existentes nos paises
impedem
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desenvolvidos, porém vale ressaltar que as imensas desigualdades sociais do pais
impedem o desenvolvimento homogéneo do uso dos meios informaticos (art. 3° da
CF). E essa realidade ¢ igual na maioria dos paises, onde, mesmo com o
barateamento dos equipamentos de informatica e a facilidade de acesso aos meios
de comunica¢do para uma boa parte dos cidadaos, ainda existem problemas de
acesso e de aprendizado para o uso dos equipamentos informaticos. Mesmo
admitindo que as desigualdades de renda também se encontram reproduzidas no
espago virtual, em que se travam as relagdes da sociedade da informagao, um dos
desafios no campo juridico € justamente como tutelar direitos neste campo a fim de
reduzir os aspectos negativos que se ligam frequentemente a expressao. Ressalte-se
que a opgao por uma visdo positiva das tecnologias da informacao nao tem o intuito
de mascarar os problemas existentes e muito menos caracteriza uma opgao utdpica
dos seus usos. Marcadamente a definicio de sociedade da informacgdo esta
permeada de complexidade e contradigdes, mas sobretudo é marcada por duas
caracteristicas essenciais: sua intensa flexibilidade e capacidade criacional.
Flexibilidade porque absorve a maior velocidade das trocas de informacao e, com
isso, mantém sua fluidez no tempo e no espago. Capacidade criacional porque
proporciona maior interacdo entre informante e informado, propiciando uma
abertura no dominio da titularidade do conhecimento gerado e posto em
divulgacao.

A internet, uma das mais poderosas ferramentas dessa sociedade, é caracterizada
como um espago aberto e sem fronteiras e atualmente demonstra seu potencial
positivo entre processos sociais e intervencdes tecnoldgicas que, de modo
interligado, estimulam a mudanga de determinados padroes de desenvolvimento.

“E desejavel promover a sociedade da informagio porque o novo paradigma
oferece a perspectiva de avangos significativos para a vida individual e
coletiva, elevando o patamar dos conhecimentos gerados e utilizados na
sociedade, oferecendo o estimulo para constante aprendizagem e mudanga,
facilitando a salvaguarda da diversidade e deslocando o eixo da atividade
econdmica em direcdo mais condizente com o respeito ao meio
ambiente” (Werthein, 2000).

Nao ha homogeneidade nos sujeitos e muito menos nas estratégias ambientais nos
didlogos nacionais e internacionais. As agdes promovidas em prol da defesa do meio
ambiente sdo pulverizadas e realizadas por diversos atores, institui¢des, érgaos
publicos e corporagoes.

“Nos anos 90, 80% dos norte-americanos e mais de dois tergos dos europeus
consideram-se ambientalistas: candidatos e partidos dificilmente conseguem
se eleger sem ‘verdejarem’ suas plataformas; tanto os governos como as
institui¢des internacionais incumbem-se de multiplicar programas, érgaos
especiais e legisla¢des destinados a proteger a natureza, melhorar a qualidade
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curto prazo. Grandes empresas, inclusive as responsaveis por uma grande
emissao de poluentes, passaram a incluir a questao do ambientalismo em sua
agenda de relagdes publicas, e também em seus novos e mais promissores
mercados” (Castells, 2002).

Nesse sentido o uso da internet cria redes informacionais divulgadoras de projetos
promovidos por organismos internacionais, 6rgaos estatais e ONG’s, identificando
diferentes estratégias de desenvolvimento que, por sua vez, informam a diversidade
dos processos de globalizacdo, comprovando que nao existe apenas um modelo de
construgado das relagdes locais globais.

O uso da internet por movimentos ambientalistas tornou-se mais intenso a partir da
década de 1990, justamente por propiciar um campo maior para divulgagao dos
seus valores e permitir atingir a consciéncia de um nimero maior de pessoas. O
ambientalismo promovido por esses atores possui diferentes enfoques, indo de
abordagens da Ecologia profunda ao Ecofeminismo. Todavia, na esteira do
pensamento de Castells é esta mesma pluralidade que aproxima os movimentos
ambientalistas e as principais dimensdes da sociedade da informacdo. A
aproximagao de uma dimensao temporal aberta, a ciéncia holistica e o desejo de
participacdo sao elementos comuns, como afirma Castells, presentes tanto nos
discursos ambientais como nas caracteristicas que informam as redes
comunicacionais de nova geragao (Castells, 2002).

Tais acbes também sao realizadas por atores sociais que, de certo modo, eram
considerados até pouco tempo como outsiders desta mesma sociedade da
informagao. Como afirma Castells, essas a¢des sdo as que mais se vém
desenvolvendo na atualidade e “talvez sejam capazes de estabelecer a relagao mais
direta entre as preocupagOes imediatas das pessoas e questdes mais amplas de
degradagao ambiental”.

No Brasil, algumas comunidades indigenas ja utilizam a internet como
ferramenta para o didlogo intercultural. Em sites como http://
www.indiosonline.org.br estdao reunidas informacoes de sete na¢des indigenas:
Kiriri, Tupinamba, Patax6-Hahahae, Tumbalala na Bahia, Xucuru-Kariri,
Kariri-Xoc6 em Alagoas e os Pankararu em Pernambuco. Seus objetivos sao:

“Nossos objetivos sao: Facilitar o acesso a informagao e comunicacao para
diferentes nag¢des indigenas, estimular o didlogo intercultural. Promover aos
proprios indios pesquisarem e estudarem as culturas indigenas. Resgatar,
preservar, atualizar, valorizar e projetar as culturas indigenas. Promover o
respeito pelas diferencas. Conhecer e refletir sobre o indio de hoje.
Salvaguardar os bens imateriais mais antigos desta terra Brasil. Disponibilizar
na internet arquivos (textos, fotos, videos) sobre os indios nordestinos para
Brasil e o Mundo. Complementar e enriquecer os processos de educacido
escolar diferenciada multicultural indigena. Qualificar indios de diferentes
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etnias para garantir melhor seus direitos”>.

H4 também iniciativas nas quais os indigenas auxiliam na preservacao das florestas,
denunciando queimadas e desmatamentos. Comunidades indigenas como os Surui,
da reserva Sete de Setembro em Cacoal, Estado de Rondoénia, perceberam o
desmatamento de sua regido ao tentar localizar sua comunidade no programa
Google Earth. A partir disso, realizaram uma parceria com a Google para receber
smartphones equipados de forma a permitir-lhes fotografar imagens do
desmatamento em tempo real e postar na internet para enviar ao mundo e
denunciar aos 6rgaos publicos. Segundo o chefe do cla Gamebey, essas praticas
convivem em harmonia com os valores tradicionais:

“Nossos arcos e flechas estdo guardados em casa, cada um tem seu arco e
flecha guardado em casa. Mas, a0 mesmo tempo, a gente estd usando
notebooks”, iPhone... Hoje essas sdo realmente nossas ferramentas de dialogo
para construir um mundo melhor”4.

Existem também iniciativas originadas de comunidades quilombolas que também
utilizam a internet como ferramenta de divulgagdo das questdes relativas a
regularizagao das terras e divulgam experiéncias sustentaveis no uso dos recursos
naturais®. Em regides como o Vale da Ribeira, na divisa entre os Estados de Sao
Paulo e Parand, a troca da monocultura pelo uso de sistemas agroflorestais ¢
permitiu a esses grupos um convivio em maior harmonia com a mata atlantica,
recuperando areas degradadas e oferecendo maior diversidade e qualidade
alimentar. Na divulgacdo de sua identidade no espago virtual uma das
comunidades de produtores organicos ressalta a interligacdo homem/natureza:

“Muito mais que uma alternativa de producao e geracao de renda que conserva
o meio ambiente, muitos de nds encontramos uma nova razao e sentido para a
vida. Contribuir com a geracdo de uma agricultura e de uma sociedade onde a
produgao e comercializacdo de grande fartura de alimentos é o fruto do amor
das pessoas entre si e com a natureza e desta maneira, da regeneragio e
conservacao das florestas””.

Por meio desses exemplos procura-se demonstrar que a internet, como uma midia
nado controlada e de uso relativamente barato, pode estimular a discussdao entre
diferentes atores acerca de modelos de desenvolvimento mais viaveis, com menor
impacto ao ambiente natural. Ao lado disso, a divulgacao dos valores culturais
mediante a Rede reforca o aspecto diferenciado da da sociedade global, sendo este

3 Conforme <HTTP://www.indiosonline.org.br>, 2010.

4Pablo Uchoas, Usando a internet indios combatem o desmatamento na Amazonia, BBC Brasil, matéria de 16-3-2010. Disponivel em: <http.
Bbc.co.uk>. Acesso em julho de 2010.

5 Vide sites como www.quilombosdoribeira.gov.br e www.cooperafloresta.gov.br.

6“Sistema agroflorestal é uma forma de uso da terra na qual se combinam espécies arbdreas lenhosas (frutiferas e/ou madeireiras) com
cultivos agricolas e/ou animais, de forma simultdnea ou em sequéncia temporal e que interagem econémica e ecologicamente” (EMBRAPA,
2010). Tal sistema evita o uso de componentes quimicos ou agrotdxicos na producio de alimentos, a0 mesmo tempo que assegura a
biodiversidade.

7 Cooperafloresta, 2010.
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um importante elemento do paradigma democratico.

1.1.5. As redes virtuais como elemento do paradigma democrdtico

A intensificacdo da informacdo e a mundializagdo do capital modificou a relagao
entre o espaco global e o local, indicando outras formas de ordenamento territorial.
Desse modo, a estrutura das redes é o elemento que melhor explica os fluxos entre
atores, escala e territdrio na atualidade. As redes, para Castells sao formadas por
“nds” interconectados, configurando um sistema aberto e dinamico que fornece
“instrumentos apropriados para a economia capitalista e a globalizacdo”. Porém,
sua funcionalidade ndo estd restrita ao econdmico. A internet, assim como outras
tecnologias da informacdo, demonstra que ao lado da dimensdao econdmica
coexistem variaveis histdricas, culturais e ambientais igualmente dinamicas e
também presentes nas relagdes da sociedade informacional. Para Castells ainda que
nao represente “totalmente a liberdade ou uma arma de dominagao unilateral”, a
internet encerra “um potencial extraordinario para expressdo dos direitos humanos
e a comunicagdao de valores humanos, ainda que nao possa substituir passos reais
para uma mudanga social ou reforma politica” (Castells, 2001).

Dessa forma, a expansao das trocas que ocorrem por meio das redes virtuais fornece
maior visibilidade para praticas, discursos e estratégias socioambientais. No tocante
ao meio ambiente natural ou fisico, as informagoes disponiveis na Rede divulgam
dados importantes acerca do geoprocessamento territorial, do mapeamento da
biodiversidade e controle das espécies, da gestao hidrica do sistema de bacias e uma
série de outros instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Desse modo, a internet mostra-se uma ferramenta adequada para fazer valer o
principio da informacao 8.

O uso da internet para divulga¢ao de conhecimentos tradicionais também ressalta a
importancia da cultura para redefinicao de outra racionalidade produtiva, mediante
a aproximacao de saberes nao cientificos que podem trazer exemplos mais eficientes
do uso racional dos recursos naturais. Segundo Leff, o reconhecimento da
diversidade cultural permitira “a capacidade de reorganizagdo simbdlica com a
natureza e producao de novos sentidos, que abrem os processos codificados de uma
racionalizacao ja conhecida” (Leff, 2006).

A complexidade da dinamica social reflete-se na Rede Virtual, permitindo
reconhecer a multiplicidade do espago que, de acordo com Santos, “é formado por
um conjunto indissociavel, solidario e também contraditdrio, entre sistemas de
objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro
tnico onde a historia se da” (Santos, 2008).

8 Principio 12 da ECO/92: “No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas a0 meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades”.
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Desse modo, tanto a internet como as demais tecnologias da comunicagao “ndo sao
a perversao da democracia, mas condic¢oes para seu funcionamento” (Wolton, 2004).
Voltando seu pensamento para a comunicagdo, Wolton explica que os seus
fundamentos inconvenientes de simplificacdo da realidade e personalizagao
também permitem aos cidadaos perceber as nuangas de uma sociedade complexa.
Isso porque, “por mais imperfeitos que sejam esses modelos de comunicacdo
normativos, eles constituem um meio de fazer a ligagao entre a escala individual e a
do mundo exterior” (Wolton, 2004).

Disso decorre a dimensado funcional da comunicacdo — e de suas tecnologias —
para promover uma ressignificagao intersubjetiva que ressalte a participagdo como
fundamento da democracia. Isso porque a verdadeira democracia exige o
antagonismo, ou melhor, de acordo com Mouffe, “a questao principal da politica
democratica ndo é como eliminar o poder, mas como constituir formas de poder
compativeis com valores democraticos” (Mouffee, 2003). Assim, ao admitir a
existéncia de uma pluralidade de interesses e posi¢oes divergentes na sociedade, o
Estado deve oportunizar o espago para tais manifestacoes.

2. Internet e demais tecnologias da comunicagdo vinculadas a dignidade do adolescente
como pessoa humana.

Claro esta que a sociedade da informagao e o meio ambiente digital anteriormente
desenvolvidos, atuando fortemente no vida cultural dos adolescentes, estdao
condicionados juridicamente ndo sé ao que estabelece o Art.227 da Constitui¢do
Federal, que assegura ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao, como ao que determina o principio fundamental de
nossa Carta Magna contido no Art.1%1Il, a saber: a sociedade da informacdo e o
meio ambiente digital estdo vinculados juridicamente, no ambito maior
constitucional , a dignidade da pessoa humana.

Conforme ja tivemos oportunidade de salientar em nossa obra Direito de
Antenapara que a pessoa humana possa ter dignidade e claro, para que o
adolescente possa ter dignidade (CF, art. 12, 1II), necessita que lhe sejam assegurados
os direitos sociais previstos no art. 62 da Constituigao.

Dai a existéncia dos direitos estabelecidos em referido dispositivo que refletem de
forma direta ou mesmo indireta na vida dos adolescentes.

Vejamos:

I) A educacao — o art. 62 da Carta Maior, ao apontar a educacao enquanto direito
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social, remete-nos de imediato ao art. 205, que, ao assegurar a todos educacao, visa o
pleno desenvolvimento dos cidaddos, pessoas indeterminadas ligadas por
circunstancias de fato, preparando-lhes, antes de mais nada, para o efetivo exercicio
da cidadania, bem como sua qualificagdo para o trabalho. Sendo conceito mais
abrangente que o de mera instrugdo, visa a compreensao dos direitos e deveres da
pessoa humana, das liberdades fundamentais, assim como da preservagao e
expansao do denominado patriménio cultural.

O art. 12 da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) esclarece que a
educacdo, na verdade, abrange processos formativos das pessoas humanas a serem
desenvolvidos na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais, compatibilizando-se com a visao
constitucional de que a educacdo visa o pleno desenvolvimento do cidaddo
(Mouffee, 2003).

II) A saude — enquanto direito de todos (CF, art. 196), ao se adequar perfeitamente
como direito difuso (transindividual, de natureza indivisivel, tendo como titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato), visa possibilitar o
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocgdo, protegao e
recuperagdo, integrando-se aos componentes basicos que estruturam o Estado
Democratico de Direito.

Referido direito, como informa Rita Loureiro (Fiorillo, 2012), em seu sentido amplo,
alberga o contetido do bem-estar, da auséncia de patologia de qualquer espécie °,
seja a natural, seja a doenca ocupacional, profissional ou do trabalho (acidente do
trabalho), assim como suas respectivas reparagdes e adaptagdes, com o objetivo
primordial de prevenir e secundario de restituir o statu quo ante.

A questdo da satude, portanto, é abrangente e complexa, envolvendo, como antes
afirmado, um conjunto de ag¢des sanitarias, sociais e econdmicas, a serem executadas
com competéncia e seriedade, levando-se em consideragdo uma série de critérios
adredemente estabelecidos.

Tendo como objetivo primordial a redugao do risco de doenga e de outros agravos,
as normas constitucionais sobre satide dao ao sistema tinico de satide!® competéncia,
dentre outras atribui¢des, para colaborar na protecdo do meio ambiente nele
compreendido o do trabalho (CF, art. 200, VIII).

¢ Conforme informagao do Ibope, publicada no jornal o Estado de Sao Paulo de 15 de abril de 2013,a populagao com 16 anos ou mais que tem
acesso a internet em qualquer ambiente é de 85,3 milhdes em face de um total de 94,2 milhdes de usuérios de internet no Brasil (populagao
com idade a partir de 02 anos com acesso em qualquer ambiente- em casa, no trabalho, na escola, em lan houses e em outros locais). A
populagdo que tem internet em casa no Brasil é de 69,5 milhdes.

10 A dltima década viu o surgimento da ultima geracao de videogames — Wii, Xbox 360 e PS3 e as versdes portateis dos aparelhos da
Nintendo( DS e 3DS) e da Sony (PSP e Vita) jogos que passaram a ser diversao para idades variadas atraindo fortemente os adolescentes. O
chamado videogame tradicional passou a sofrer intensa concorréncia dos jogos casuais para smartphones e computadores que viraram
importante passatempo “roubando” muitas horas do dia dos adolescentes. Cabe também destacar o “youtube” como site de videos que
presta servigo “gratuito” (na verdade exercem fungao de ofertar de forma sub-repticia diferentes produtos e servigos aos adolescentes ) para
assistir bem como publicar filmes feitos por qualquer pessoa virando um espago importante para todo e qualquer tipo de comunicador, tanto
para atividades de humorismo, arte e produgoes culturais como também para atividades ilicitas.
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A concepgao de trabalho, conforme ja tivemos oportunidade de observar, também
estaria circunscrita ao direito ambiental, posto que a acepgao de trabalho engloba
muitos outros fatores além das normas que regulam as relac¢des individuais e
coletivas entre empregados e empregadores. Esta adaptada, portanto, a uma visao
bem mais ampla que situa o primado do trabalho como base da ordem social
brasileira, objetivando o bem-estar e a justica sociais (art. 193 da CF)!.

Destarte, para a Constituigao Federal, a protecdo do meio ambiente do trabalho tem
natureza vinculada a protecao da sauide, que, sendo direito de todos, esta tutelada
pelas normas instrumentais destinadas a protecao de aludidos interesses difusos.

III) O trabalho — a concepgdao constitucional a respeito do trabalho vem
estruturada ndo so nos arts. 12 IV, e 170, caput, como também enquanto direito
social dentro de uma idéia, ja citada na presente obra, de que “adquire no Texto
Constitucional intimeras fei¢des, que embora diferentes, sao ligadas entre si e
complementares aos objetivos fundamentais da Reptiblica no sentido de assegurar a
todos uma existéncia digna num sistema onde haja justiga social.

Assim, ora o trabalho surge enquanto instrumento de tutela pessoal, essencial a
sobrevivéncia do homem-individuo (por exemplo o direito social do trabalho), ora
surge enquanto politica a ser implementada pelo Estado, numa dimensao difusa e
essencial aos objetivos apregoados pelo Estado democratico de direito”.

IV) O lazer — enquanto direito social definido no art. 62 da Constitui¢do, o direito
ao descanso caracteriza-se como um dos aspectos fundamentais ligados a dignidade
da pessoa humana. Esta, inserida em uma sociedade na qual necessita ter um
emprego (Fiorillo, 2000) para poder sobreviver, ou, pelo menos, ter possuido um
emprego ou meio de ajuda para subsistir, ganha relevo o direito ao lazer nao so6
como aspecto fundamental de garantia de seu equilibrio fisico-psiquico, mas
também como forma de tornar a adquirir energia necessaria a continuidade de seu
trabalho. Cabe salientar que dentre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
merecem destaque as normas constitucionais relativas ao descanso, como o art. 72,
XIII (“duragao do trabalho normal nao superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a redugao da jornada,
mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho”), o art. 72, XIV (“jornada de seis
horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de reveza-mento, salvo
negociagao coletiva”), o art. 72, XV (“repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos”), o art. 72, XVII (“gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal”) e outras
que, de forma direta ou indireta, propiciam as pessoas humanas o direito ao
descanso garantindo o acesso as suas necessidades culturais mais variadas em

1 Criadas como dissemos para conectar pessoas com seus amigos, hoje as redes sociais viraram um espago de debate tanto privado como
publico na verdade um espago de debate difuso...). No Brasil o Facebook superou seus concorrentes MySpace e Orkut funcionando hoje
praticamente como uma central de informagdes para muitos usuarios. Temos hoje, conforme informa o Ibope (noticia publicada no jornal o
Estado de Sao Paulo de 15 de abril de 2013), 46 milhdes de usudrios de redes sociais no Brasil, 86% das pessoas com acesso a internet.
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proveito seus valores imateriais (emocionais, religiosos etc.).

O direito ao lazer envolve também a tutela do adolescente, que, por sua condicao
especifica, o tém assegurado no art. 227 da Carta Magna também no sentido de que
possam ter um crescimento saudavel compativel com os fundamentos
constitucionais de dignidade previstos no art. 12 III, da Constituicao Federal.

Trata-se de enfrentar com a imposi¢ao dos valores culturais assegurados por nossa
Constituicdo Federal o meio ambiental digital em face do “mundo” dos games
digitais assim como a grande profusido dos videos”gratuitos”® e redes sociais
criadas para conectar os adolescentes com seus amigos e com o mundo .

V) A seguranca — o direito a incolumidade fisico-psiquica e mesmo a liberdade de
locomogao é o aspecto central no sentido de delimitar o direito de a pessoa humana
estar num estado, qualidade ou condigao de seguranca (Fiorillo & Ferreira, 2016) no
ambito do direito constitucional positivo. De nada adiantaria a Carta Magna
assegurar uma série de direitos se nao conferisse a0 mesmo tempo as pessoas
humanas condi¢Oes reais e efetivas de seu regular exercicio. Dai ser imprescindivel
nao s para a pessoa humana como para a propria ordem econdémica definida no
art. 170 da Carta Maior o Estado assegurar o direito a seguranga como critério basico
do Estado Democratico de Direito.

VI) A previdéncia social — como bem explica Russomano (Fiorillo, 2015), a
previdéncia tem sua histéria ligada a duas tendéncias inatas do homem: a poupanga
e a caridade. Ela nasce, do ponto de vista de cada individuo, da necessidade de
amealhar o necessario a seguranca do futuro, partindo do fato de que o homem se
autoprotege e chega a organizagao de entidades que se encarregam de lhe assegurar
apoio na hora necesséria (heteroprotecao). Ela repousa, em sintese, na existéncia de
evidentes riscos individuais que nunca deixam de se apresentar em qualquer
sociedade organizada e certamente nas de economia capitalista (Fiorillo, 2014),
como a brasileira, que estd muito distante de poder ser considerada possuidora de
uma 6tima organizagao interna.

Estrutura-se em nossa Lei Maior como direito fundamental da pessoa humana para
que possa ter vida digna assegurada, tanto quanto possivel, até sua morte. Ocorre
exatamente como fator de protecdao aqueles que se encontram nas condigOes
descritas no art. 201 da Constituicao Federal (cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e
reclusao; ajuda a manutencdo dos dependentes dos segurados de baixa renda;
protecao a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em
situagdo de desemprego involuntario e pensao por morte de segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no 22 do
art. 201 da CF) sempre como fator de atuagao concreta do Estado Democratico de
Direito.
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Mais do que conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, a previdéncia social é um direito da pessoa humana indispensavel como
fundamento do art. 12 da Constitui¢ao em vigor.

VII) A protecao a maternidade e a infancia (a questio da familia e do idoso) —
como direito social abarcado pela Constituicdo Federal, visa garantir a mulher a
protecdo necessaria durante a gestacdo, no periodo de amamentacdo e parto
(Fiorillo, 2016).

Com nitido carater de direito social vinculado a garantir a mulher a sua fungao
bioldgica de ser mae, evitando determinados riscos que poderiam ameacar a sua
saude e o desenvolvimento da gravidez e da crianga, esta associado, talvez, mais do
que qualquer outro direito, a pessoa humana desde sua concepgao.

O direito social a protecdo a maternidade, ao nos reportar a pessoa humana,
leva-nos ao direito fundamental: o direito a vida descrito em nosso ordenamento
juridico, ou seja, o direito a vida digna.

A analise do referido direito social indica pois a verificagdo dos arts. 12 e 52 caput, da
Constitui¢ao Federal, ou seja, da vida humana como objeto do direito assegurado no
art. 52 integrado com os elementos materiais (fisicos e psiquicos) e imateriais
descritos em nosso ordenamento juridico (Fiorillo & Oosterbeek, 2015).

Sendo a vida um bem de natureza indivisivel que guarda simetria com os
denominados bens ambientais, deve ser considerada nao sé em face dos arts. 12, 52,
caput, e 6% mas também em decorréncia do que estabelece o art. 225 da Carta
Magna, objeto, portanto, do direito ambiental.

Dai decorre, como ja chegamos a afirmar anteriormente (Fiorillo & Vadell, 2014),
que sua correta interpretacdo nao se restringe pura e simplesmente ao direito a vida
humana e sim a sadia qualidade de vida em todas as suas formas.

Na medida em que a Lei n. 6.938/81 estabelece a definicdo do meio ambiente em face
de um conjunto de fatores que se relacionam a “vida em todas as suas formas
(art. 3% I)”, a Constituicao Federal eleva sua protecao dentro de um critério maior,
em que a correta interpretagao do direito a vida da-se em decorréncia de uma visao
sistematica, na qual referido direito constitucional goza de inviolabilidade (art. 52,
caput), integrando-se de elementos mate-riais e imateriais.

Repita-se, como ja dito anteriormente (Fiorillo & Fuller, 2015), que a preocupagao de
tutelar constitucionalmente o direito a vida constata-se dentro de uma visao global,
ndo estando circunscrita tdo-somente a vida humana, enquanto bem objeto de
“clausula pétrea”, mas ao bem essencial a sadia qualidade de vida em todas as suas
formas.

Claro esta, todavia, que a andlise conjugada dos arts. 12 5% caput, 62 e 225,
especialmente no que diz respeito ao direito social a protecdo a maternidade,
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leva-nos a assimilar apenas, no caso presente, a tutela constitucional de garantia de
direitos fundamentais a mulher e, portanto, a vida humana.

Que poderiamos considerar, para efeito de tratamento constitucional, direito a vida
humana?

O Prémio Nobel de Medicina Frangois Jacob destaca que para haver a possibilidade
de vida “é preciso que algumas moléculas se organizem e comecem a se
reproduzir”.

A molécula é constituida por um grupo de dtomos (dtomo significa indivisivel,
tendo sua nogao se concretizado dentro da ciéncia durante o século XIX; os quimicos
descobriram que massas relativas envolvidas numa reagao quimica podem ser
explicadas supondo-se que todo composto quimico é constituido de um ntimero
muito grande de moléculas idénticas e que cada uma é formada por certo ntimero
de atomos, geralmente diferentes), sendo correto afirmar que nas formas de vida
atuais a duplicacdo das células (mintsculos componentes de que todos os seres
vivos sdo constituidos) e a transmissao das caracteristicas genéticas de uma espécie
para outra dao-se através do DNA. Conhecido também como ADN, é a abreviacao
de 4cido desoxirribonucléico. O ntcleo celular contém, em abundancia, substancias
que se combinam com os corantes basicos e que foram chamadas, por essa razao, de
acidos nucléicos. Existem dois tipos: DNA e RNA (Fiorillo, Fuller & Lima, 2015).
Sao moléculas muito longas, de estrutura repetitiva, formadas por uma cadeia de
moléculas pequenas, os nucleotideos. Cada nucleotideo é composto de uma base,
um acucar (desoxirribose para o DNA, ribose para o RNA) e um fosfato (Fiorillo,
2013).

Ele funciona como um cédigo em que estdo todas as instrugdes que permitem a
continuidade da vida. E o DNA que diz, por exemplo, se determinado ser vivo deve
ter rabo e orelhas ou se tera asas, bicos e penas.

O problema é que o DNA nao pode reproduzir-se sem um adequado suprimento de
proteinas (Fiorillo, 2012). E para haver proteinas é preciso que antes exista vida.

Entdo, como poderia surgir vida sem proteina ou vice-versa?

E aquela histéria do ovo ou da galinha: quem veio primeiro, o DNA ou a proteina?
Manfred Eigen explica que “o0s escolasticos uma vez se perguntaram o que veio
antes — se a galinha ou o ovo, ou, em termos mais modernos, as proteinas ou os
acidos nucléicos, a fungao ou a informacdo. O mundo do RNA, portador da
legislatura genética e um executivo funcional, talvez ofereca uma saida para este
dilema. Devo admitir que ndo sabemos (ainda) como as primeiras moléculas de
RNA ingressaram no mundo. De uma perspectiva histdrica, as proteinas deveriam
ter aparecido primeiro, mas a precedéncia historica nao é necessariamente idéntica a
precedéncia causal. A organizacdo evoluciondria exige armazenamento de
informagbes auto-replicaveis e nds apenas conhecemos os acidos nucléicos como
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capazes de assumir tal papel. Portanto, o RNA, ou um precursor, teria sido
necessario para colocar o carrossel da evolugao em movimento” (Fiorillo, 2012).

Para tentar resolver esse dilema o cientista e pesquisador do Instituto Pasteur afirma
que “a solucdo é tentar entender as origens da vida fora dos parametros pelos quais
a conhecemos atualmente. No comeco, em vez de DNA, teriamos estruturas mais
simples como o RNA”. Ele tem os dois atributos de que precisamos: sabemos que
pode copiar a si mesmo e substituir o papel das proteinas como catalisador nessas
reagoes.

Chegou-se pois a conclusao de que antes do mundo do DNA havia o do RNA. Mas
para nds, especialistas, mesmo o RNA é demasiadamente complicado. Precisamos
de algo anterior ao mundo do RNA, uma espécie de reagao mineral, algum tipo de
cristal (Fiorillo & Ferreira, 2013) ou argila (Fiorillo, 2013), que poderia de certa forma
manter a memoria da reacdo. E em torno disso que a discussio estd girando hoje.
Vimos portanto que a nogdo cientifica de vida parte de critério de ordem nao sé
quimica como fisica e bioldgica (os tipos de acidos nucléicos que funcionam como
cddigos — DNA e RNA — sdo fundamentais para que se compreenda o controle
dos aspectos morfolé-gicos — forma — e fisioldgicos — fungdo — dos seres vivos,
através do controle da sintese das proteinas). Assim, todas as formas de vida sdo
tidas como bens ambientais, recebendo tratamento constitucional. Se a tutela do
direito a vida prevista na Carta Magna abarca nao sé a pessoa humana como a vida
em todas as suas formas, resta evidente, pelos proprios aspectos constitucionais que
fundamentam o Estado Democratico de Direito, que reside na tutela do direito a
vida das pessoas humanas a razao de ser de todo e qualquer sistema de direito
positivo.

A protegao a maternidade portanto consiste no direito assegurado a mulher para ter
garantido o desenvolvimento da pessoa humana desde a concepgao até o periodo de
amamentacao.

O direito social a infancia passou a ter relevo ainda maior com a edi¢do da
Constituicdo Federal de 1988 em decorréncia do que estabelecem, dentre outros,
seus arts. 227 a 229. A Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, ao dispor sobre a protegao
integral a crianga e ao adolescente, determina que “considera-se crianga (...) a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade” (art. 22), estabelecendo que ambos gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana (art. 32), em harmonia com o que reza o
art. 1¢ III, da Constituicao Federal.

Salvo melhor juizo, o legislador, ao adotar a idade de 12 anos como limite
diferenciador entre crianga e adolescente, estaria utilizando o critério de fases de
inteligéncia da pessoa humana, como preconizava Piaget. De fato este, ao redigir
sua “epistemologia genética”, desenvolveu uma teoria bioldgica sobre a construcao
do conhecimento humano. Ao descobrir que a atividade mental se organiza em
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estagios, estabeleceu duas fases, a saber:

1) Fase sensorio-motor:

Até 1 més — comportamentos como respirar, chorar ou sugar o leite materno
sao determinados hereditariamente e manifestam-se sob a forma de reflexos inatos.

De 1 a 4 meses — o toque fisico permite as primeiras adaptagdes e o
reconhecimento do ambiente. Repeti¢des sucessivas testam as reagdes, cujos
resultados sao assimilados e incorporados a novas situagdes.

De 4 a 8 meses — novos movimentos provocam agdes sobre as coisas: toques
sucessivos em mobiles, pequenos barulhos e movimentos que estimulam o interesse.

De 8 a 12 meses — o bebé aplica formas ja conhecidas por ele para resolver
situagOes novas: sentado no cadeirdo, pega com as maos os alimentos e joga objetos
no chao provocando reacdes diferentes.

De 12 a 18 meses — as experiéncias com objetos ampliam os meios para
entendimento de novas situagdes. A crianca comeca a considerar, por exemplo, que
os objetos saem da visdo, como uma bola atras de uma almofada.

De 18 a 24 meses — surgem combinagdes mentais e de agdes. Os jogos de
encaixe tornam-se instigantes. H4 uma mudanga qualitativa de organizacdo da
inteligéncia, que passa de sensivel e motora para mental.

2) Fase pré-operacional:

De 2 a 7 anos — surgem pensamentos animicos e intuitivos sobre a natureza.
Para a crianga, tudo se comporta como ela: nuvens “choram”, passaros voam
“porque gostam” e o Sol tem “rosto”.

De 7 a 12 anos — comegam as operacOes chamadas de logico-concretas, nas
quais as respostas baseiam-se na observacdo do mundo e no conhecimento
adquirido. E a fase da escolarizagao, dos primeiros textos e operagdes matematicas.

Apos os 12 anos, e, portanto, em face do que estabelece a lei em vigor, na
adolescéncia, desenvolvem-se as operagdes formais e proposicionais com raciocinio
sustentado no conhecimento fisico e em hipoteses logicas. Incorporam-se idéias
abstratas e ideologicas, como justica e ecologia (Fiorillo, 2012).

Com um capitulo destinado a familia, a crian¢a, ao adolescente e ao idoso
pretendeu o Texto Magno assegurar algumas prerrogativas fundamentais as
pessoas humanas em periodos particularmente sensiveis de sua existéncia. Tendo
elaborado comentarios sobre a crianca e o adolescente, cabe ainda tecermos
manifestagdes em decorréncia do contetido a ser observado em face da familia e do
idoso. A familia é considerada pelo art. 226 da Constituicao Federal como base da
sociedade. Ao receber protecao especial do Estado, conforme direcionamento da
Carta Magna, distinguiu-se dele passando a integrar-se em um conceito melhor
ajustado ao de sociedade «civil, expressio que teve varios significados,
entendendo-se se 0 mais corrente nos dias de hoje como “a esfera das relacdes entre
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individuos, entre grupos, entre classes sociais que se desenvolvem a margem das
relacdes de poder que caracterizam as institui¢des estatais”, como ensina Norberto
Bobbio. E na sociedade civil que se encontra o terreno dos conflitos econdmicos,
ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo para resolver
intervindo como mediador ou suprimindo-o.

O idoso, indicado no art. 230 da Constitui¢do Federal, mereceu garantia de
gratuidade no ambito dos transportes coletivos urbanos a partir de 65 anos de idade
(§ 29, muito embora seja necessario melhor definir quem sdo as pessoas que
possuem o direito de amparo por parte da “familia, da sociedade e do Estado”. Na
verdade procura a Carta Magna dar tratamento especifico aqueles da chamada
“terceira idade”, ou seja, as pessoas a partir dos 60 anos, conforme definicao da
maior parte dos gerontologistas.

Embora programado para viver 150 anos, com base no estoque de 10 bilhdes de
células nervosas que o cérebro de uma pessoa possui ao nascer, cada 6rgao do corpo
humano tem, segundo cientistas, um tempo certo de envelhecer. A prote¢do
constitucional leva portanto em consideracdo a andlise cientifica que aponta,
basicamente, a necessidade de enfrentar os seguintes dados:

1) Cérebro — as células cerebrais, os neurdnios, comecam a morrer perto dos
30 anos, e o processo ndo para. Resultado: aos 80 anos o cérebro pesa quase
10% menos. A irrigacdo sangiiinea diminui, e os neurénios trocam mensagens
mais devagar. Como as informagdes requerem mais tempo para serem
fixadas, maior a dificuldade de se recordar fatos recentes.

2) Olhos — as lentes endurecem ao longo da vida, mas a dificuldade de
focalizar objetos s6 costuma aparecer a partir dos 45 anos; amareladas pelo
tempo, as lentes impedem que, a partir dos 60, se distingam tons entre o azul
e o verde.

3) Pulmoes — entre 35 e 40 anos, a elasticidade diminui, o que torna mais
dificil expirar e, portanto, eliminar todo o gas carbdnico. Aos 80 anos, assim, a
capacidade respiratoria cai pela metade.

4) Coragao — entre 30 e 35 anos, as fibras e valvulas do coragdo enrijecem,
dificultando os batimentos, que, em conseqiiéncia, diminuem. Em situacao de
esforgo fisico, o coracao jovem bate cerca de 200 vezes por minuto; aos 40
anos, 182 vezes; aos 50 anos, 171; aos 60, 159. Por causa da obstrucdo
gradativa das artérias, a chance do infarto dos 50 anos em diante é 200 vezes
maior.

5) Aparelho gastrointestinal — entre 45 e 50 anos, as mucosas que revestem o
estdbmago e os intestinos se ressecam, o que diminui a produgao de sucos
digestivos e a absorcao de sais minerais; a digestao, a partir dai, torna-se mais
lenta.
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6) Musculos — aos 30 anos, numa pessoa com 80 kg, cerca de 30
correspondem aos musculos. Nas quatro décadas seguintes a musculatura
perde aproximadamente 5 kg, por causa da morte das fibras. Aos 65, a forca
muscular esta limitada a 75%.

7) Sistema metabdlico — depois dos 35 anos, a atividade do organismo torna-
se cada vez mais lenta, por altera¢des nas glandulas, o que afeta a produgao
de hormonios.

8) Rins — por causa da perda de células a partir dos 30 anos, os rins atrofiam-
se e aos 50 ja perderam 30% do peso. Por isso, o sangue demora mais para ser
filtrado, a producdo da urina diminui e ela pode tornar-se menos densa,
aumentando o risco de intoxicagdo dos idosos.

9) Coluna vertebral — a partir dos 40 anos, enfraquecida pela perda de
moléculas de calcio que ocorre no esqueleto interno, as vértebras aproximam-
se, cedendo a gravidade; aos 50 anos, a estatura diminui em média 0,5 cm e
aos 70 o idoso ja esta cerca de 2 cm mais baixo. A perda de cdlcio é mais
acentuada nas mulheres ap0ds os 50 anos por causa da deficiéncia hormonal.

10) Paladar — até os 50 anos, cada milimetro da lingua possui 245 receptores
nervosos do paladar. Depois, eles vao desaparecendo, até que aos 70 anos nao
restam mais de 80 receptores por milimetro.

11) Pele — por volta dos 25 anos a pele comeca a perder agua. A partir dos 30
desaparecem gradativamente as fibras de colageno, que prendem as células.
Em conseqiiéncia, o tecido perde elasticidade, enrugando-se. A partir dos 40
anos comega a afinar esticando: grande demais para o corpo, cede a gravidade
e pende depois dos 50 (Fiorillo, 2011).

Ser idoso, portanto, significa ter que conviver com todos os aspectos bioldgicos antes
referidos, além dos inerentes a qualquer pessoa humana, e, portanto, com intimeras
restri¢Oes existenciais.

Dai a Constituicao Federal assegurar protecdo especial as pessoas idosas no sentido
ndo so de assegurar sua participagdo na comunidade como principalmente com a
finalidade de defender a dignidade e o bem-estar delas, garantindo o direito a vida
que ora enfocamos na presente obra.

A protecao a maternidade e a infancia, enquanto direito social, assim como a familia
e ao idoso, visa garantir nao s6 a dignidade da pessoa humana, mas o proprio
direito a vida em sua forma integral: do DNA a gestagao; da gestagao ao parto; do
parto ao periodo de amamentacao; da amamentacao a fase sensdério-motora; da fase
sensorio-motora a pré-operacional;, da fase pré-operacional a adolescéncia; da

\

adolescéncia a fase adulta, e desta a “terceira idade”, isto é, aos idosos.

Conclui-se pois que o direito de protecao a maternidade e a infancia, assim como a
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a familia e ao idoso, estd intimamente relacionado com o primado do Estado
Democratico de Direito, pois € nele que se concretiza, de forma muito clara, a defesa
do direito a vida das pessoas humanas.

VIII) A assisténcia aos desamparados — a Constitui¢do Fe-deral consagrou como
um direito social a assisténcia aos desamparados. Embora nao defina quem se deve
entender como deixado ao abandono, na medida em que, como ja tivemos
oportunidade de manifestar exaustivamente, toda pessoa humana goza de protecao
nos limites constitucionais, pretendeu destacar os menos privilegiados em razao de
sua condicdo fisico-psiquica (como as pessoas com hipossuficiéncia econémica), seja
de forma mais restrita (com insuficiéncia de recursos), seja ainda técnica
(consumidores).

Nair Lemos Gongalves menciona diversas nomenclaturas, nacionais e estrangeiras,
ao se referir ao grupo de pessoas portadoras de deficiéncia, a saber, “individuos de
capacidade limitada”, “minorados”, “impedidos”, “descapacitados”,
“excepcionais”, “minu-validos”, “disable person”, “handicapped person”, “unsual
person”, “invalido”, além de “deficiente” (Fiorillo, 2011).

Luiz Alberto David Aratjo, por seu turno, ensina que a leitura desse rol leva a uma
interpretagdo bastante variada da idéia que se tem desse grupo, aduzindo que
“algumas expressdes ou palavras realcam a incapacidade; outras mais a nogao de
“deficiéncia”; outras, ainda mais distantes, ndo chegam a mencionar o ponto fulcral
do problema, a prépria deficiéncia, suavizando demais as palavras, ou seja, usando
do eufemismo”. Concordando com o mestre da PUCSP, entendemos de fato mais
adequada a expressdo “portadoras de deficiéncia”, em que o nicleo é a palavra
“pessoa”’, e “deficiéncia”, apenas um qualitativo, como a mais adequada para o
estudo e enqua-dramento constitucional do tema ora apresentado.

Os desamparados em razdo de sua condicao fisico-psiquica receberam tratamento
especifico ndo s6 no contexto constitucional (art. 72, XXXI: igualdade de direitos no
trabalho; art. 37, VIII: admissdo em cargos e empregos publicos; art. 196: direito a
saude; art. 201, I: previdéncia social por invalidez; art. 203, IV: habilitacdo e
reabilitacdo/assisténcia social; art. 203, V: beneficio mensal/assisténcia social; art.
208, III: ensino especializado; art. 227, 12, II: assisténcia; arts. 227, 2¢ e 244:
locomogao e acessos/facilidades) como no ambito infraconstitucional (Lei n.
7.853/89, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua
integragdo social, dando outras providéncias) (Fiorillo, 2010).

Quanto aos desamparados em razdo de sua hipossuficiéncia econémica, receberam
também tanto tratamento constitucional como infraconstitucional, seja para aqueles
de forma mais restrita (art. 32, III: erradicar a pobreza como objetivo fundamental da
Republica; art. 52, LXXIV: assisténcia juridica aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; art. 23, X: combate as causas da pobreza; e particularmente a Lei n.
1.060/50: assisténcia judicidria aos necessitados), seja para os hipossuficientes
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econdmicos vistos dentro de uma ordem técnica (arts. 52, XXXII, 150, § 5¢, e 170, V:
defesa do consumidor; art. 175, paragrafo unico, II: direitos do consumidor/servigos
publicos; e particularmente a Lei n. 8.078/90: Cédigo de Defesa do Consumidor).

A Constituicdo Federal, na linha do que estabelece sobre a dignidade da pessoa
humana, nao se olvidou daqueles que objetivamente necessitam de tratamento
desigual, exatamente para assegurar o principio de “tratar desigualmente os
desiguais”, como se depreende do que estabelece o principio da igualdade em todas
as Cartas modernas. E por via de conseqiiéncia através do comando constitucional
que a sociedade da informacao e o meio ambiente digital devem observar o
exercicio da cidadania e dignidade do adolescente como pessoa humana.
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A diversidade das paisagens culturais como direito humano
fundamental — inquietagdes de um nao jurista infoexcluido

Luiz Oosterbeek!
Resumo

As paisagens culturais sdo construgoes coletivas mediadas pelos meios de que cada
sociedade, ou grupo social, dispde para conferir sentido antrépico a um determinado
territério. Porém, na sociedade da informacdo a diversidade sistémica, e ndo apenas
imagética, das paisagens, elemento fundamental de orientacdo e resiliéncia humana, é
posto em causa, ndo necessariamente por intengdo, mas como resultado da digitalizacdo.
A sociedade da informagdo desacompanhada de um robustecimento dos processos de
educagdo critica, ao massificar o acesso aos dados tende a presentificar toda essa
informagdo, esbatendo as fronteiras entre o real e o virtual, bem como a banalizar a
dimensdo dos valores societais. S6 a reintroducdo de uma I6gica de superagio de dilemas
pela convergéncia da diversidade de elementos que os compoem é que permite focar
processos (espaciotemporais) e ndo apenas contextos (espaciais). As palavra-chave nessa
légica ndo sido “informacdo” (para encontrar) “solucdes”, mas sim “conhecimento” (para
enfrentar) “dilemas”.

Palavras-chave: Informagido — Paisagem — Culture — Conhecimento — Dilema.

Abstract

Cultural landscapes are collective constructs mediated by the means each society, or
social group, possesses to assign anthropic sense to a given territory. Yet, in the
information society the systemic and not merely imagery diversity of landscapes,
fundamental element for human guidance and resilience, is put into question, not
necessarily intentionally, but as a result of digitalization. The information society
without a reinforcement of critical education processes, when rendering access to
massive sets of data, tends to render all such information present, smoothening the
frontiers between the real and the virtual, as well as to trivialize the dimension of
societal values. Only the reintroduction of a logic of overcoming dilemmas through the
convergence of their constitutive elements allows to focus on (space-time) processes and
not only in (space) contexts. The key-words in such a logic are not “information” (to
find) “solutions”, but “knowledge” (to face) “dilemmas”.

Key-words: Information — Landscape — Culture — Knowledge — Dilemma.
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As paisagens culturais sao construgdes coletivas mediadas pelos meios de que
cada sociedade, ou grupo social, dispde para conferir sentido antrépico a um
determinado territorio. Se o territorio é um sistema de materialidades interativas
em que as sociedades humanas se inserem (recursos, logistica, tecnologia, etc.), a
paisagem é a percecdo que se tem desse territério, uma percecdo que pode
ignorar certos elementos (por desconhecimento ou vontade), pode acrescentar
outros (por imaginagdo ou desejo), mas em qualquer caso é uma leitura
contectual e cultural desse territorio. Nesse sentido, a paisagem é sempre
cultural, nela se inscrevendo, ou ndo, o que de forma restrita (e limitativa, pelo
que errada) se designa por “bens culturais” (por oposicdo a outros bens que
seriam, supostamente, nao culturais, por nao serem antrépicos — os bens
“naturais” — ou por nao serem carregados de significagdo simbdlica).

Neste ambito, em que a prevaléncia dos sentidos é fundamental, e em que a
compreensao do espaco se faz pela sua construgdo poética, ou experienciada,
como referia Gaston Bachelard (1964), qual o impacto da sociedade da
informacao neste processo de construgao de paisagens?

Note-se que a construgdo de paisagens nao € uma mera curiosidade. A acao das
sociedades e dos individuos, a sua dindmica de futuro, é sempre condicionada
pela compreensao das possibilidades de futuro, e essa compreensao depende em
primeiro lugar da compreensio do espago (extensao, propriedades,
flexibilidade), das suas transformacdes passadas e possiveis (tempo) e dos
mecanismos que conduzem de umas a outras (causalidade).

Ao nao especialista em tecnologias da informacdo e comunicagao, surge como
primeira aparéncia dominante a redugao da dimensao espacial: ao reduzir a
irrelevancia o tempo de acesso a qualquer geografia e a qualque fonte de
informacao, as TIC tendem a destruir a no¢do moderna de tempo continuo e
irreversivel, pois tornam homogénea a sucessao temporal (tudo se transforma do
mesmo modo e a0 mesmo tempo) e a segmentar o espago em percursos
desconexos e com morfologias especificas (paginas instantaneas de html, que
apenas se tornam concretas quando sao convocadas, mas nado existem para além
dessa convocacao). A tendéncia para a destrui¢do das noc¢des modernas de
tempo continuo e irreversivel e de espago homogéneo e isomorfico acarreta, por
sua vez, uma fragilizacdo da nocdo racional de causa, favorecendo a adesao a
explicagdes de causalidade “instantdnea” ou magica. A auséncia de
experimentacdo na construgao fisica dos espagos (substituidos pela
virtualiza¢do), combinada com a perda de experiéncia do tempo de espera entre
fendmenos correlacionados no tempo, tende por isso a enfraquecer a percecao da
diversidade das paisagens culturais (tornadas meras ilustra¢oes digitais), da sua
fragilidade (questionada pela resiliéncia e infinita reprodutibilidade do registo
digital), da sua especificidade (banalizada pela reprodugao) e da necessidade de
esfor¢o para a assimilar e proteger. A diversidade sistémica, e nao apenas
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imagética, das paisagens, elemento fundamental de orientacdo e resiliéncia
humana, é assim posto em causa, nao necessariamente por inteng¢do, mas como
resultado da digitalizagao.

Esta reducao da diversidade das paisagens percecionadas, que também ¢
alimentada pela globalizacdo monopolista dos mercados (com os mesmos
produtos e marcas dominando todos os grandes espagos comerciais, em quase
todos os paises), tem fortes implicagdes nos debates sobre as opgdes da
sociedade. O equilibrio entre direitos individuais e coletivos reside,
precisamente, na compreensdao da diversidade de paisagens, que em termos
comuns ¢ entendida como diversidade de pontos de vista. Fora dessa
diversidade, o espago do equilibrio tende a ser simplificado, em proveito de
visdes monofocais bipolares: ora de afirmagdo das individualidades sem
consideracdo dos direitos coletivos, ora afirmando estes e esmagando os
primeiros. Sdo exemplos as discussdes sobre a eutanasia, o aborto ou a cidadania
para estrangeiros, onde a tematica do valor atual do direito individual tende a
sobrepor-se a nogdo de valores transcendentes ou supraindividuais. Mas,
também, as reacdes negativas a expressao de vontade de minorias e, mais ainda,
de individuos, que por sua vez alimentam correntes de pendor totalitario em
diversos contextos geopoliticos.

Uma das dimensdes que se consolidou nas décadas mais recentes, quase como
paradigma da democracia, foi a valorizagao relativista dos direitos humanos.
Ha, obviamente, algo de essencialmente correto nessa abordagem: os direitos
ndo sao extra-culturais, pelo que devem ser entendidos no contexto de cada
tradigao cultural. A ilusao residiu, porém, na nogao de que distintas conce¢des
de direitos sdo sempre compativeis, levando alguns, por exemplo, a condenar as
derivas securitarias em paises como os EUA mas a silenciar discrimina¢des na
Arédbia Saudita. A sociedade da informacdo desacompanhada de um
robustecimento dos processos de educacado critica, ao massificar o acesso aos
dados tende a presentificar toda essa informagao, esbatendo as fronteiras entre o
real e o virtual, bem como a banalizar a dimensao dos valores societais.

Porém, no quadro deste novo paradigma, relativista, de direitos humanos,
percebendo-se a tendéncia de deslocagao do eixo econémico mundial para a
Asia, qual serda o futuro entendimento dominante sobre o direito a vida e a
restricdo da pena de morte, por exemplo? Ou da nogdo de privacidade, ja tao
destruida pelas redes sociais?

Ainda nesse paradigma relativista, a pergunta dominante é sempre O que fazer?
Por exemplo, como limitar o poder de cercear o direito a privacidade e, em geral,
os direitos das minorias, se se busca UMA resposta?

Entender a realidade prospetiva como uma matriz plural de possibilidades
permite sair do pensamento Unico e compreender que nao existem, para os
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dilemas das culturas humanas, solugdbes unicas e meramente técnicas,
compreendendo também os dilemas que nestas se enfrentam (Lehonard 2016).
Mesmo a convergéncia em torno do uso de determinadas palavras (como
“direito a vida”) acomoda leituras contextuais que sdo sempre culturais e que,
por isso, podem gerar entendimentos por vezes contraditérios. Na esfera da
sociedade da informacao, por exemplo, se se podera atingir um razoavel
consenso sobre o facto de a disponibilizacao cadtica de informagao nao implicar,
por si s6, uma maior consciéncia critica, ndo sera facil tal consenso sobre a forma
de “monitorizar” esse processo (esperar por uma autorregulacdo? introduzir
mecanismos de censura ou filtros de acesso?).

E neste contexto que pensamos que o patriménio cultural, enquanto direito de
apropriacao individual intangivel e bens difusos em larga medida tangiveis,
pode contribuir positivamente (Oosterbeek 2015). Note-se a ligeireza com que o
patriménio cultural é hoje promovido e até reificado, esquecendo uma
complexidade de recortes culturais que tende a dividir as sociedades humanas,
reforcando os seus mais diversos segmentos e, dessa forma, potenciando a
xenofobia. Por isso, alias, tanto se investiu, em termos teoéricos e praticos, na
construcao de discursos humanistas sobre o patriménio, e também por isso é
simbolicamente importante a existéncia de listas de patrimoénio que possa ser
assumido como transcultural (da Humanidade). Mas, apesar dos perigos, o
patrimonio, especialmente o patriménio material, pode funcionar como referente
de mitos de origem que promovam a convergéncia no presente: a experiéncia
contemporanea do patriménio material herdado do passado tende a expurga-lo
da sua dimensao imaterial original (quase sempre segregadora) e a constitui-lo
como referéncia do presente. E assim que, por exemplo, a conotagio positiva de
certos monumentos, como o Coliseu de Roma ou algum patrimoénio industrial,
se faz gracas a amputacao da sua dimensao intangivel original, marcada por
sofrimento, desigualdades e violéncia.

Naturalmente, a sociedade da informacgao, ao ampliar a difusdao do patriménio e
ao universalizar o seu acesso, é um poderoso veiculo para a consolidagdao do
patrimonio como ilustracdo de diversidade e de resiliéncia, ou seja, como
exemplo de que esta ultima ¢ indissocidvel da primeira, para sobre essa base
construir dinamicas de a¢ao (vd. Borquez et al. 2016). Num quadro de incerteza
perante o futuro, o patriménio assumido desta forma propicia uma didatica de
apreco pela diferenga e de valorizacao da alteridade. Mas, para que tal acontega,
é imprescindivel que ele seja entendido na espessura do tempo e na
complexidade do espaco, e sao estas duas dimensdes que tendem a faltar na
praxis concreta do patrimdnio. Nao apenas por influéncia da presentificagao que
¢é sugerida pelo meio digital, mas porque, ao englobar todas evidéncias do
passado numa mesma categoria (“o patrimonio”) se potencia uma unicidade
perniciosa que bloqueia as escolhas. Essa a razao, por exemplo, pela qual
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existem excelentes leis de protecdo do patrimonio (subaquatico, aborigene,
urbano, industrial, etc.) e mediocres ou maus exemplos de desprotegdo desse
mesmo patrimonio, hoje ndo raro limitando-o a comemoragao memorialista da
sua dimensdo intangivel e a procura de exercicios de “educagao patrimonial”
que o reduzem a categoria de acessério de solug¢des e frui¢des de curto prazo. A
sociedade da informagdo, quando acolhida como um bem em si e ndo como um
instrumento que requer um programa integrado de fins a atingir e meios para os
alcancar, tende a reduzir-se a uma cacofonia de afirmac¢des desconexas, inuteis
para o enfrentamento de um futuro que se caracteriza pela incerteza. Essa uma
das razdes pela qual importa assegurar a sua tutela juridica (Fiorillo, 2014).

Com efeito, perante cendrios de incerteza, as respostas carecem de redugao da
redundancia e de concentracdo nos fundamentos, nas raizes. Uma das urgéncias
em processos de transi¢do para o incerto € a radicalidade na compreensdo desses
processos, ou seja, a sua compreensao como emergindo de sequéncias causais
independentes, que se cruzam. A radicalizacdo social que cresce de forma
acelerada em quase todo o mundo é uma reagao adaptativa dos processos sociais
a recusa institucional da radicalidade necessaria. Ora, sé a reintroducao de uma
logica de superacao de dilemas pela convergéncia da diversidade de elementos
que os compdem (Oosterbeek et al. 2016) é que permite focar processos
(espaciotemporais) e ndo apenas contextos (espaciais). As palavra-chave nessa
légica nao sdo “informagdo” (para encontrar “solu¢des”, mas sim
“conhecimento” (para enfrentar) “dilemas” (Meusburger & Werlen 2017). Uma
tal mudanca de paradigma resultard no futuro da reestruturacao das matrizes
socioculturais dos territdrios, comecando por religar geragdes através de um
resgate argumentado e negociado do passado, de base cientifica e cultural.

Nesta transi¢do, o que podemos esperar dos juristas? Em primeiro que respirem
fundo, junto com as comunidades em que se inserem, evitando a perigosa ilusao
de que existem solugdes de curto prazo e sentido univoco. Tal como perante os
processos bioldgicos, a transi¢do em que vivemos precisa de acompanhamento
adaptativo e ndo de rigidez dogmatica. Em segundo, mas eminente, lugar, que
reforcem sempre a afirmacdao do primado do Estado de Direito (num planeta
com cada vez menos Estado), da dignidade da pessoa humana (num mar de
direitos xendfobos e sectarios) e da regulacdo processual e nao essencialista dos
conflitos (apesar da depressio e das guerras em curso). E esse o quadro
metodoldgico e processual que o Conselho Internacional para a Filosofia e as
Ciéncias Humanas e a UNESCO procuram hoje construir, partindo da didatica
da complexidade dos processos vitais essenciais (como o fez o Ano Internacional
do Entendimento Global — IYGU - em 2016), construindo plataforma de
cooperagdo em territérios alargados (como os centros de agao regional — RAC),
parcerias estratégicas internacionais (como a parceria APHELIA) e convergindo
para a Conferéncia Mundial das Humanidades em 2017.
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Direitos humanos e cultura juridica no cendrio das
tecnologias da informacao e da comunicagao (TIC) (davidas

e inquietudes em um ambiente préximo do colapso)

Carlos Alberto Molinaro!

Resumo

Neste texto o que se pretende é apontar alguns problemas sobre o entendimento dos Direitos
Humanos na perspectiva de direitos culturais confrontados com as Tecnologias da
Informagdo e da Comunicagdo (TIC) nessa tdo exclusiva Sociedade do Conhecimento. A
metodologia empregada aloca uma parcial revisdo bibliogrdfica sobre o tema, bem como, o
estudo tem como pano de fundo o contexto da sociedade global posta em perigo por emitente
colapso ambiental.

Palavras-chave: Direitos Humanos; TIC; Sociedade Global; Exclusdo;

Abstract

In this paper the intention is point out a few problems about understanding Human Rights
from the perspective of cultural rights faced with the Information and Communications
Technology (ICT) in this so unique Knowledge Society. The methodology allocates a partial
literature review concerning the object of study, and the study itself has as its backdrop the
context of the global society now endangered by imminent environmental collapse.

Key-words: Human Rights; ICT; Global Society; Exclusion;

Introdugao

Em um entendimento lato, os direitos humanos, como objeto de regulagao, integram

um sistema normativo na perspectiva internacional e nacional (Guilhot, 2005: 25),
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de outro, mais restrito, estdo eles imbricados em um estado de consciéncia plural (de
atores sociais) cuja dimensdo encontra abrigo na Etica (Winston & Edelbach, 2013;
Butler, 2008: 105). Em qualquer dos casos (seja qual for o modo e meio pelo qual nos
acercamos deles) eles sdo o resultado de conquistas civilizacionais que encontraram
abrigo na lei, mas como projeto existencial eles implicam uma decisao politica de
poder (Neves, 2005; Supiot, 2009: 186, 212). Os direitos humanos sdo “direito
positivo” expressos em principios e regras juridicas, seja de direito das gentes, seja
de direito estatal, contudo sdo precedidos de principios de distintas ordens
normativas: filosoficas, religiosas, sociopoliticas, antropoldgicas, econdmicas,
psicologicas, bioldgicas, e cosmologicas entre outras possiveis. Ha ainda, uma
perspectiva cultural. A perspectiva culturalista? desses direitos os contempla como
processos de lutas de homens e mulheres no sentido da conquista plena de sua
dignidade (Herrera Flores, 2005), da sempre afirmada dignidade da pessoa humana.
Essas lutas foram e sdo gestadas em circuitos permanentes de reacdo cultural na
busca dos bens necessarios para o preenchimento das necessidades, sejam elas
tangiveis ou intangiveis. Mesmo nesta perspectiva, os direitos humanos sao
positivados por ordens juridicas plurais e constituem verdadeiras garantias contra o
arbitrio e contra a indignidade em que se encontram submetidas grandes parcela da
populacdo planetaria 3.

1. Complexidade e Direitos Humanos: um conceito em permanente construgio.

Neste cendrio de crescente complexidade — na formulacao e protecao dos direitos
humanos — o discurso dos direitos humanos inflecte o contemporaneo discurso do
Estado de Direito, da Democracia, da Globalizagao, da Protecao Ambiental (Besson,
2011; Spilker, 2013). Encontrar os fundamentos dos direitos humanos leva,
necessariamente, aos fundamentos dessas categorias politicas (Lenzerini, 2014). Por
isso mesmo, ndo mais é possivel pensar um Estado de Direito sem levar em conta a
proximidade e importancia dos direitos humanos. Nesse sentido, devemos pensar o
Estado como sujeito de direito das gentes (portanto, bem incluido e identificado na
ordem internacional), bem como devemos pensa-lo enquanto pessoa politica na
ordem interna (no abrigo de sua unidade geopolitica) e, é nessa condigao em que os
direitos humanos ou se revelam em normas de super-direito ou em normas de
supra-direito, conforme estejam eles alocados na ordem internacional ou
internalizados nas  ordens nacionais por sua recepgao constitucional. De qualquer
forma, as origens de sua legitimidade sao preocupacdes de fildsofos, juristas,
sociologos e de cientistas politicos (Monteiro, 2014). Em todos eles, inseparavel a
heranca da llustragio que ainda projeta suas sombras, sao os séculos XXVII e XVIII
enrodilhados no presente que se prolonga. Esta mesma llustracio que deu origem ao

2 De um culturalismo que nao estd dissociado do social, pois entende a cultura integrada a sociabilidade de todas as manifesta¢des humanas
(Herrera Flores, 2005).
3 No mesmo sentido com riqueza de argumentos e com uma sofisticada e bem elaborada teoria, consulte-se J. Herrera Flores (2005a).
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Despotismo Esclarecido, ou uma reformada forma de governar que mesclava o
absolutismo as ideias do iluminismo, nos d4 agora um novo modo de governanga,
onde a centralizacdo do iluminismo, nos da agora um novo modo de governanga,
onde a centralizagdo do poder econémico induz a desconcentragao do poder politico
planetario propiciando uma expansao e pluralizacdo em escala mundial dos
processos de demarcacao cultural das necessidades e aspiracdes radicalizadas, assim
como a estrutura de oportunidades politicas ampliadas para expressa-los, sentando
as bases do questionamento de uma forma de poder que carrega insito injustos
efeitos assimétricos*.

Marcos e oportunidades expandidas que constituem o terreno de emergéncia de
uma rede global de localismos, de movimentos sociais e de organizacdes criticas,
algumas delas tipificadas como de terceiro setor, que a partir dessas necessidades e
aspiragoes ressignificam os direitos e a cidadania e, portanto, sdo portadores de uma
cultura renovada dos direitos humanos, cujo eixo central apoia-se na afirmagao da
dignidade atribuida ao humano. E preciso, pois, em certa medida, resgatar os
fundamentos da Ilustracio, depurada de seus excessos de idealizacdo da razdo e da
demasia na crenga no progresso cientifico, ou em seu (pre)conceito cultural
eurocéntrico, sim, e apenas naquilo que diz com os ideais de justica e de decéncia na
vida publica.

O debate em torno a questao de se os direitos humanos devem ser considerados
desde uma perspectiva estritamente juridica, ou bem desde uma perspectiva prévia,
ou, pelo menos, nao redutivel a esfera estritamente juridica — isto é, uma perspectiva
ética e moral — compromete, evidentemente, a questdo geral das relagdes entre
direito estrito e a ética ou a moral, bem como a questdo geral das relagdes entre as
normas éticas e as normas morais (Monteiro, 2014). Para a reflexdao, partimos da
hipétese ampla segundo a qual as normas juridicas (os direitos em sentido estrito)
pressupdem as normas éticas e morais, algo como uma reexposicdo reflexiva de
normas pré-juridicas.

A toda evidéncia, as normas juridicas nao podem ser compreendidas como um
pleonasmo das normas éticas ou das normas morais. Se as normas juridicas
corresponde uma fungdo peculiar, e ndo aquela de mera redundancia das normas
éticas ou morais, tampouco se pode dizer que elas se mantém a margem da ética ou
da moral, isto porque as proprias normas morais ou éticas, em um momento dado
de seu desenvolvimento, necessitam ser formuladas como normas juridicas
(Vernengo, 1991). Se isto € assim, € porque as normas morais e as normas éticas nao
sO ndo sao idénticas entre si, sendo que nem sequer sao estritamente comensuraveis.
E neste ponto onde indicariamos a fungao mais caracteristica das normas juridicas,
praticamente conectas a constituicdo do Estado, como sistematizacdo das normas
éticas e morais, orientada a resolver as contradi¢bes, a preencher as lacunas e a
coordenar as normas justapostas (e também, é verdade, a gerar um processo

4Para maior aprofundamento sobre o tema Ilustragao e Direitos Humanos, leia-se o bem articulado trabalho J. Israel (2013).
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Neste processo de sistematizagdo, os deveres éticos ou morais, em geral, cobrardo a
forma de direitos positivos estritos garantidos pelo Estado. Segundo esta concepgao,
dizer, por exemplo, que a politica (ou o direito) “deve respeitar a ética” nao tem o
sentido de que a ética ou a moral seja algo como uma regra superior, ou inspiradora
da politica, pois ndo se trata de que se inspire por ela, sim, e melhor, porque a ética e
a moral sdo a matéria sobre a que se baseia a politica e o direito. Segundo esta
notacdo, a critica ao direito desde a perspectiva ética ou moral, s encontra seu
verdadeiro ponto de apoio quando pode tomar a forma de ‘critica a um direito’
desde ‘outros direitos’ (Diez-Picazo, 2008). A dialética da sistematizagdo juridica
inclui, desde logo, a aparicdo de normas juridicas que violentam determinadas
normas éticas ou morais, isto é, aquelas que foram sacrificadas a sistematizagao
global (Bratman, 2011: 73). Este esquema geral das relacdes entre o direito, a moral e
a ética é o que podemos aplicar a um caso particular, para dar conta das relagdes
entre os direitos humanos, como normas juridicas, e aos direitos humanos como
normas éticas e morais, incluida ai a norma que consagra a dignidade atribuida ao
humano. Esses mesmos direitos no evolver das sociedades adquiriram especiais
significados culturais, notadamente quando confrontados com os reclamos de uma
sociedade multifacetada e constantemente provocada por processos interculturais
cada vez mais intensos a exigir uma uniformidade de comportamento, bem como
uma cada vez maior seletividade do conhecimento 5.

2. Direitos humanos e cultura juridica.

Aqui teremos que usar de alguma prudéncia ao referir “direitos humanos e cultura
juridica”, notadamente porque tanto a expressao direitos humanos quanto a mengao
cultura juridica sao polissémicas e polémicas. Nesse sentido e de modo muito breve,
pois mais adiante vamos aprofundar o tema, por direitos humanos entendemos
aquele conjunto de prescri¢gdes normativas, internacionais e nacionais, construidas
pela exceléncia do humano individual e socialmente consideradas; por outro lado,
por cultura juridica — para nossos propdsitos — nos apropriamos da ja conhecida
articulagdo de Lawrence Friedman (1975) quando a referia como um sistema
resultante do produto de forcas sociais em disputa, isto €, um conjunto de regras ou
normas escritas ou ndo escritas sobre certos comportamentos atribuidos como
adequados ou inadequados constituindo direitos ou deveres (Friedman, 1975:2).
Observe-se que os direitos humanos consagrados no art. 1° da Declaracdo de 1948
estdo suportados na atribuigao ao humano do valor dignidade. Em verdade, o que a
Declaragao deixa por assentado é o “direito a ter direitos” (Herrera Flores, 1989: 128;
2008). Contudo, o que sao direitos? Ainda mais, o que sao direitos quando os
qualificamos como humanos? Essas sdao perguntas complexas e muito dificeis de
serem respondidas — se possivel um consenso nas respostas — no reduzido espaco
que temos neste ensaio. Contudo, podemos nos aproximar de uma resposta para a

5Para aprofundamento, consulte-se o extraordinario trabalho de H. J. Steiner, P. Alston, & R. Goodman (2008).
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a interrogacgao proposta, desde sua propria etimologia latina (de direito) directus que
vai expressar ‘em linha reta’, pois que regra é ‘regula’ é regra proveniente de ‘regere’,
que ¢é ‘dirigir, manter em linha reta’, portanto, “o que esta conforme a regra”, isto ¢,
conforme a ordem normativa e institucional de atribui e regula posi¢des juridicas
sobre as relagdes sociais, regulando seu contetido e carater. De outro modo, na
perspectiva procedimental, direito é compdsito normativo que intenta adequar,
estabilizar e/ou corrigir defeitos de adequacgado ou estabilizacao das relagdes sociais
em um dado tempo e espago social com o objetivo de espancar os conflitos e
estabelecer a paz social (Pontes de Miranda, 1972). Se aceitarmos essa descrigao, sua
qualificacao pelo fendmeno do ‘humano’ o projeta para dois ambientes: o do sujeito
e o do objeto.

Humano como sujeito revela e identifica uma realidade fisica e quimica “animada”,
Unica e irrepetivel, apresentando-se como uma entidade social e histérica aberto a
muitas possibilidades. Humano como objeto, vai mais além, mostra-se como objeto
do controle do ambiente, conforma um dispositivo, influenciado e influenciavel
tornar-se visivel na sociedade, na comunidade humana, nos grupos e circulos
sociais com bem definidos apéndices: (in)disciplina, (des)ordem, (des)controle,
(im)previsibilidade, prémios e punigoes®.

Nas agudas observagdes criticas de Nilza Micheletto e Tereza Maria de Azevedo
Pires Sério (1993), o humano como objeto “comeca a se esbogar na concepcao de
homem como relagao”, isto é, para as autoras — na senda de Skinner, o homem
constréi o mundo a sua volta, agindo sobre ele e, ao fazé-lo, esta também se
construindo, pois concluem as autoras, nao se absolutiza nem o homem, nem o
mundo; nenhum dos elementos da relagao tem autonomia; supera-se, com isto, a
concepgao de que os fenomenos tenham uma existéncia por si mesmo, e a nocao de
uma natureza, humana ou nao, estatica, ja dada [especialmente porque a] prépria
relacdo nao € estatica, ndo supde meras adi¢des ou subtragdes, ndo supde uma
causalidade mecanica [...] a cada relacdo obtém-se, como produto, um ambiente e
um homem diferentes.

Se inserirmos essas duas visdes do humano (sujeito e objeto) em uma cultura
juridica dada’, podemos facilmente concluir que a ‘medida’ do humano repousa na
intensidade de contetido de dignidade que se lhe atribui, isto €, no efetivo respeito e
concretizagao no interior do tecido social desse valor, pois é dele que vai dimanar
todos os efeitos socioculturais e econdmicos relativamente ao fomento e protegao de

¢ Aqui, Skinner (1957/1992) na abertura do Capitulo I - A Functional Analysis of Verbal Behavior (p. 1) - Men act upon the world, and change
it, and are changed in turn by the consequences of their action (Os homens agem sobre o mundo, modificam-no e, por sua vez, sio modificados pelas
consequéncias de sua acdo. Trad. Livre).

7 Tomando, ainda que arbitrariamente e para nossos propositos, — ‘cultura’ como o conjunto de conhecimentos, informagoes, saberes
adquiridos e que ilustram (individuo, grupo social, sociedade), segundo uma perspectiva antropoldgica, se acrescentarmos o adjetivo
juridico, ou aquilo que diz respeito ao direito, facil concluir que ‘cultura juridica’ revela um conjunto de conhecimentos, de praticas
individuais e sociais que, no transcorrer do tempo, desvelam o direito como um complexo normativo, escrito ou nao, que regula a vida em
sociedade, ademais de buscar um equilibrio 6timo nas relagdes sociais, tracando as fronteiras do permitido e do obrigatério, do licito e do
ilicito por meio de delicados processos de estabilizagao dessas relagdes ou da corrigenda dos defeitos de estabilizagao.
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quem ¢ atribuido desse valor, bem como de quem o atribui: individuo e sociedade.
Em uma sociedade onde as denominadas tecnologias da informagao e da
comunicacdo (TICs) sdao de alta intensidade, diferentes fenomenos podem ser
observados relativamente a qualificacdo, promogao e protecdo do humano ‘(des)
igual” em dignidade e oportunidades.

3. Tecnologia da Informagdo e da Comunicagdo (TIC) e Direitos Humanos

No contexto atual — onde viceja uma especulada Sociedade da Informacao ou, se
preferirmos, do Conhecimento - determinados instrumentos conceituais e
procedimentais estdo presentes de modo muito denso. Em particular, podemos
observar a extraordinaria evolucao e dominancia de uma metdédica comumente
denominada de Tecnologia da Informacdo e da Comunicacdo (TIC). Informacao e
comunica¢do sdo, fora de qualquer duvida, mananciais muito expressivos de
modifica¢do social, de transformagdes socioculturais e econdmicas que impactaram
e ainda impactam as relagdes socio culturais e econdmicas nas mais diferentes
latitudes planetdrias e nos mais diversos ambientes de investigacao intelectual®.

Adquirir um conceito de ‘informagao’ revela-se de alguma complexidade, e muito
pouco tem sido esclarecido seu amplo significado. No vulgar, informagao é uma
noticia atual, um evento, ideias passadas e presentes adquiridas como
conhecimento; ou, em uma perspectiva mais solene, como expressou, ainda que em
outro campo, Mathieu Triclot (2008/2014): ‘informacdo’ pode ser representada ou
como um codigo, uma série de simbolos independentes das coisas, as vezes como
um sinal, expressao material de um agenciamento material [...] °; em qualquer caso,
informacao pode ser percebida como um conjugado de dados ja supervisionados,
sistematicos e sistematizados, ademais de ordenados que quadram a construgdo
uma mensagem fundamentada em um apropriado fenémeno ou ente. A informacao
revela-se como um meio adequado para resolver problemas e tomar decisdes, pois
seu aproveitamento racional estd na base do conhecimento. A comunidade
cientifica de modo quase unanime credita uma conexdo indissoluvel entre
informacdo, dados, conhecimento, pensamento e linguagem''. Assim, ao largo da
histéria, a forma de armazenamento e acesso a informacdo foi se alterando, no
Medievo, o principal acervo estava nas bibliotecas que funcionavam no interior dos

8A origem da frase ‘tecnologia da informagao e da comunicagao (TIC)’, também expressa na linguagem norte-americana somente por
‘information technology (IT)’, segundo expressivos autores (cf., por todos, Kristiina Sirkku [2007/2008] no notével compéndio editado por
Felix Tan [2007/2008]) quase todos referenciando o prestigiado FOLDOC: Free On-line Dictionary of Computing (cf.
encontra-se em um relatério de lavra de Dennis Stevenson ao governo do Reino Unido, na formulaciao de novos documentos curriculares
nacionais para o Reino Unido em 2000 (alias, dito documento pode ser lido online, em: acesso em 26/11/2015).

9Cf., L'information peut étre représentée tantdt comme un code, une suite de symboles sans lien avec les choses, tantdt comme un signal,
l'expression matérielle d'un agencement matériel (Triclot, 2008/2014 — Edigao para Kindle).

10 Para aprofundamento sobre o tema consulte-se o bem articulado ensaio de Leonardo Capurro (1996) -On the Genealogy of Information. In
Klaus Kornwachs y Konstantin Jacoby (Eds.): Information. New questions to a multidisciplinary concept. Berlin: Akademie Verlag 1996, pp.
259-270. [Online version]:http://www.capurro.de/cottinf.htm|(acesso em 20/11/2015).

1 Cf., Derrida (1967); Deleuze (1969); Foucault (1969); Mackay (1972); Bruner (1974); Dretske (1981); Penrose (1994); Davenport (1997);
Shapiro (1999); Pignatari (2002); Ilharco (2003); Tarapanoff (2006); Logan (2012).
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monastérios. A partir da Modernidade, com o surgimento da imprensa, os livros
comecaram por serem produzidos em serie e, mais que tudo, surgem os periddicos;
na Contemporaneidade, desde o século XX os meios de comunica¢do massivos
(televisao, radio e demais) e as ferramentas digitais que derivaram no
desenvolvimento da Internet passam a dominar todo o ambiente relacional e,
mesmo, comegaram por induzir comportamentos e a produzir bens apreciaveis.

De outro modo, podemos creditar os problemas por que passam as TICs e a
Sociedade da Informacao ou do Conhecimento dada a indug¢ao de comportamentos
e a criacdo produtiva de bens apreciaveis, ademais de desejaveis (Mansell, 2012). Ao
lado e intenso, é o fendmeno da informatiza¢do da sociedade e a socializacdao do
individuo.

Os problemas gerados pela informatizagao das sociedades e a socializacdo do
individuo se convertem em temas centrais para compreender os desafios que as
novas tecnologias tém para os servigos e sistemas de informacdo nas dimensoes
sociais, econdmicas, juridicas e éticas (Rocci, 2010). Ao ser os paises desenvolvidos
os donos da tecnologia mais avangada, se faz mais inalcangavel a possibilidade de
que os paises em via de desenvolvimento contem com seus proprios sistemas de
comunicagdo. Pelo contrdrio, a supremacia dos monopdlios da informacéo acentua a
desigualdade entre os paises subdesenvolvidos, em via de desenvolvimento e os
desenvolvidos; o que também incide desfavoravelmente na cultura e identidade
nacional nesses mesmos paises vulneraveis.

Nesse cenario fica posto um dramatico exercicio: a complexidade de entendimento
dos direitos humanos e a sua extraordindria fragilidade (!). Nesse tablado as TICs
tanto excluem (e marginalizam) como incluem. A simetria possivel serd estabelecida
pela denominada Sociedade da Informacao (Bell, 1976; 1980) ou do Conhecimento
(Lane,1966) também e, notadamente, exclusiva.

Qualquer seja a denominacdo, sociedade da informacdo ou do conhecimento,
certamente em ambas importantes caracteristicas estdao presentes, como as citadas
por Robert E. Lane (1996):

“[...] Como uma primeira aproximacao a uma definicdo de sociedade do
conhecimento, a sociedade do conhecimento é aquela em que os seus
membros, mais do que em outras sociedades: (a) interrogam com base em
suas crengas sobre o homem, a natureza e a sociedade; (b) sao conduzidos
(talvez inconscientemente) em condi¢des objetivas de confianca na verdade, e,
nos niveis superiores de ensino, adotam regras cientificas de evidéncia e
inferéncia na pesquisa; (c) destinam recursos consideraveis a investigacao e,
portanto, possuem largo estoque de conhecimentos; (d) coletam, organizam e
interpretam os seus conhecimentos, em um esfor¢o constante para extrair
mais significado para os casos concretos; (e) empregam esses conhecimentos
para iluminar [esclarecer] (e talvez modificar) seus valores e objetivos, bem
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como para a sua promog¢ao [ou fomento]” (Trad. Livre, p. 650)2.

Todavia, em ambas, também esta presente uma extremada exigéncia de ‘expertise’,
seja em relagdo ao tratamento da informacdo, seja em relagio a aquisicdo e
compartilhamento do conhecimento. A exclusao pela auséncia (?) de conhecimento,
pela falta de habilidades e competéncias especificas costuma surgir em niveis
perversos (Karvalics, 2009: 28; Sen, 2000) lancando grande parte das populacoes
para a marginalizagdo social, seja no plano das nagdes, seja no mundo globalizado.
Ademais, essa exclusao pela expertise suportada pelo fenomeno da “digital divide”,
no idioma inglés, ou “fosso” ou “brecha digital” em vernaculo, tem se intensificado
nos ultimos anos, notadamente nas questdes globais. O fosso digital impede a
partilha de conhecimento com efeitos cumulativos nas principais areas que
compdem o conhecimento (acesso a informacao, educacao, investigagao cientifica,
diversidade cultural e linguistica) e é o verdadeiro desafio a ser enfrentando na
efetiva construcao de sociedades do conhecimento e no respeito e efetivada dos
direitos humanos por elas. Observe-se que essa fratura na aquisicdo, e mesmo na
manutencdo do conhecimento esta arraigada na dindmica inerente do
conhecimento, sejam globais as desigualdades na distribuicdo do potencial
cognitivo (lacunas entre as formas de conhecimento), ou no valor desigual,
colocar-se em diferentes tipos de conhecimento, ou na economia do conhecimento
(lacunas dentro de diferentes tipos de conhecimento). A partilha de conhecimento é
particularmente gritante entre os paises do Norte e do Sul (aqui nao s6 geograficos),
mas também se revela com um grande problema dentro de uma determinada
sociedade, uma vez que é altamente improvavel que a exposicdo igual ao
conhecimento resultard em igual maestria'®. Observe-se, contudo, que simplesmente
eliminar o ‘fosso digital’, isto €, reacomodar camadas marginalizadas pela fratura da
expertise, reduzindo a auséncia do conhecimento nao vai efetivamente resolver o
problema, pois o acesso a esse é maior que a mera formata¢do das infraestruturas
necessarias, pois aqui estamos dependentes da formagao de habilidades cognitivas
(bem suportadas por quadros regulamentares) enderecadas para o acesso ao
conhecimento. TICs exigem uma (r)evolugao sociocultural na formatagao da
educacdo e do ensino, sauide de qualidade, e instrumental normativo-juridico
adequado e eficiente para intentar a realizacdo do pleno potencial humano na
aquisicdo da experiéncia do saber.

12Cf., no original: [...] As a first approximation to a definition, the knowledgeable society is one in which, more than in other societies, its
members: (a) inquire into the basis of their beliefs about man, nature, and society; (b) are guided (perhaps unconsciously) by objective stand-
ards of veridical truth, and, at the upper levels of education, follow scientific rules of evidence and inference in inquiry; (c) devote considera-
ble resources to this inquiry and thus have a large store of knowledge; (d) collect, organize, and interpret their knowledge in a constant effort
to extract further meaning from it for the purposes at hand; (e) employ this knowledge to illuminate (and perhaps modify) their values and
goals as well as to advance them (Lane, 1966, p. 650).

13 Para aprofundamento consulte-se DiMaggio e Hargittai (2001); Norris (2001); notadamente, o excelente trabalho de Surowiecki (2004/2005),
contrariando a ideia comum que desconfia da sabedoria das massas, o autor argumenta que “sob as circunstancias corretas, os grupos sao
extremamente inteligente, e muitas vezes sao mais inteligentes do que as pessoas mais inteligentes em si”. Assim como, a trilogia The Infor-
mation Age: Economy, Society and Culture de Castells (2010; 2010a; 2010b).
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4. A emergéncia de uma ‘ruptura ecolégica’ exige informagdo e comunicagio séria,
comprometida imediata e diretamente para a preservacdo do meio ambiente e dos
direitos humanos ambientais.

Nao bastasse a existéncia real da exclusao e consequente marginalizagao digital em
diferentes camadas da populagao em todas as latitudes planetarias, o que atinge
direta e imediatamente a higidez devida aos pertinentes direitos da pessoa humana,
isto é, aos direitos humanos (e também, os direitos constitucionais fundamentais,
suportados pelos direitos humanos, previstos na maioria das constitui¢des
ocidentais contemporaneas) — outro ‘vetor multidirecional’' surge denso pondo em
risco o Humano e todos os seus apéndices: a planetaria degradagao ambiental.
Ninguém mais duvida que atualmente experimentamos uma crise ecoldgica que
pOe em sério risco o agora fragil equilibrio natural e cultural de todas as formas de
vida, bidticas e abidticas's, fato que afirma a necessidade de uma ‘cruzada ecolédgica’
consequente. Atente-se ainda, que uma tomada de posicao ecoldgica mediante bem
afinada racionalidade, ainda que se dirija numa perspectiva ecocéntrica, nao
repudia o antropocentrismo e o antropomorfismo para fazer sua, a defesa da
diversidade no seu mais amplo sentido. Ademais, a ado¢ao de um racionalidade
ecoldgica privilegia o fator humano revelado pela “dignidade” emprestada ao ser
humano individualmente, valor este que se estende a todas as coisas e as criaturas
vivas, pois todas estdo presentes no humano do ser'¢. Uma racionalidade ecologica,
por preocupar-se em manter contrabalangada a relagao biotico/abidtico, desde uma
substantiva relagdo integral natureza/cultura compromete-se com as futuras
geracd0es ameacadas com uma funesta heranga, consistente em receber um planeta
inabitavel pela agressdo sistematica ao ambiente: envenenamento da biosfera com
suas consequéncias, desequilibrios climaticos provenientes do efeito estufa,
deterioragao da camada de o0zdnio, desflorestamento, contaminagao das aguas,
extingdo de espécies vivas, desorganiza¢do urbana, enfim, um entorno depreciado
para a vida em qualquer de suas manifestagdes (Hancock, 2003; Kamble, 2013).

4 Aqui utilizamos o substantivo tanto na sua acepgcao fisica, dire¢ao ou sentido, quanto na interpretagao da sua dimensao epidemioldgica,
agente de disseminagao’.

15E aqui ndo falamos dos riscos produzidos pela probabilidade de perigo criada pelo “imaginario” individual ou social.

16 Por fator humano entendemos a multiplicagao do que é proprio do ser no jogo humano na perspectiva de Gadamer (1977, p. 66/68) — a licao de
Gadamer vem a calhar, pois todos sabemos que o “jogo” veste um simbolo de universalidade, pois associa as nogdes de regra, liberdade e
totalidade, qualquer que seja a ordem destes termos, a0 mesmo tempo, no “jogo” substituimos um estado anarquico por um estado de
ordem. Metaforicamente se pode dizer que vincula um estado de natureza a um estado de cultura, ou um estado espontaneo para um estado
de ordem. Talvez a ideia mais importante de Gadamer, nesta obra, seja a de que nao podemos pensar o cultural humano sem pensarmos no
Iudico. De outro modo, através do “jogo” encontramos uma histéria do “movimento”, um automovimento como dizia Gadamer, que se
revela no “jogo” e na “arte”. Ademais, Gadamer nos ensinava que na pratica humana o “jogo” inclui a “razao”, pois o homem, disciplina e
ordena seus proprios movimentos “como se tivessem fins”, diz ele; isto ¢, uma racionalidade livre de fins. No “jogo” — afirmava Gadamer - se
exige um “jogar com ...” numa manifestagdo comunicativa), vale dizer, um jogo que pode incluir em si mesmo a razao, o carater distintivo
mais proprio do ser humano, consistente em poder dar-se fins e aspirar a eles conscientemente, e poder ironizar o caracteristico da razao
conforme a fins. Pois a humanidade do jogo humano tem sede em que esse jogo de movimentos ordena e disciplina, por dizer assim, seus proprios
movimentos; movimentos esses expletivos na combinagao de dois outros fatores, o abiético e o bidtico, o primeiro, representando os agentes
fisicos, quimicos, geoldgicos, etc., do ambiente; o segundo, relativo a cada um dos seres vivos da ecosfera; ademais, o fator humano revela-se
num processo cujos pressupostos fisicos, bioquimicos e fisiologicos vao integrar mecanismos que estao na base de um processo historico e
cultural, este essencialissimo do homem e da mulher, ndo encontrado em qualquer outro ser vivo.
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Essa mesma racionalidade ecologica constr6i um complexo normativo
especificamente dedicado a promocao e protecao do ambiente suportado por todos
0s seus sistemas ecoldgicos: o Direito Ambiental. O direito ambiental, também
fundamental, vale dizer, o direito ao gozo de um  ambiente sio e equilibrado, constitui-
se como essencial'” a existéncia da vida, da saide de todos e do planeta como o
conhecemos (Boyd, 2012). Sua garantia, inclusive, a ultrapassa, para assegurar a
vida vindoura. Objeto, portanto, desse extraordindrio composto normativo é o
ambiente. Nesse cendrio, e para os nossos propdsitos, concebemos “ambiente” como
um “lugar de encontro” (um especial ‘lugar de encontro’ onde se retinem o bidtico e
o abidtico, fatores esses que possibilitam a existéncia), esta concepcao leva consigo
o etimolégico mesmo do substantivo/adjetivo: ambiente (Molinaro, 2007). Como
ensina Avila Coimbra, ambiente estd composto por duas propostas latinas anb(o)
que induz a ideia de “andar a volta”, ao redor, e o verbo ire, ir, donde amb + ire =
ambire, vale dizer, ambiente é tudo o que vai a volta, o que rodeia determinado ponto
ou ser's. Este “andar a volta”, este lugar de encontro (substantivo), mesmo, do
encontro (verbo flexionado) com o outro e os demais seres bidticos e abioticos, exige
permaneéncia e manutencado (agdo de manter, ou de segurar com a mao), reclama a
efetividade dos direitos e deveres decorrentes, notadamente, dos direitos
adjudicados para todos os humanos, bem como os deveres que lhes sdo atribuidos
em correspondéncia propria e para com os demais elementos da cadeia bidtica/
abidtica.

Esse mesmo ambiente — esse lugar do e de encontro — esta sobre severa ameaga. Um
estudo recente publicado na Nature Climate Change sugere que a taxa de mudanga
climatica que estamos experimentando agora € mais rdpida do que em qualquer
momento no ultimo milénio. A equipe de pesquisa da Joint Global Change Research
Institute, Pacific Northwest National Laboratory (USA), liderada por Steven ]. Smith
(2015) compararam como a temperatura variou em blocos de periodos de 40 anos ao
longo de milénios. Sua principal conclusao é que o planeta estd entrando em uma
nova fase no que se refere a mudanga de temperatura de modo tao acentuado. Uma
implicagao deste trabalho é que ‘ja estamos presos a mudangas em ritmo acelerado”
e projetados no futuro proximo por causa de um ‘passado de emissdes’, o que
significa que vamos precisar se adaptar (e tudo leva a crer, que de modo doloroso)
para minimizar os impactos da mudanca climatica, mesmo se as emissdes de gases
com efeito de estufa sejam contidas substancialmente. Ao analisar os registros de
temperatura pretéritas, os pesquisadores descobriram que, para os 900 anos
anteriores ao século 20, raramente ‘periodos de 40 anos’ apontam para um
aquecimento de mais de 0,1 graus por década. Contudo, quando eles investigaram a

17 Relativamente ao ser humano, matizemos: o “essencial” é o nucleo duro que confere a um ser uma identidade, isto é, um caréter distintivo.
Refuta a aparéncia, pois supera os devaneios do inatingivel, e firma a natureza do individuo concreto que observa a sua realidade existencial,
nao como obra do pensamento abstrato, sim de suas a¢des particulares comprometidas com o meio onde coexiste com outros seres.

18Cf. Avila Coimbra (2002, p- 25, 1n. 9), “[...] Esta compreensao de totalidade no conceito de Meio Ambiente aparece bem clara numa tinica
palavra apropriada pela lingua francesa. Trata-se de Environnement, significando Meio Ambiente, que foi também transposta para a lingua
inglesa como Environment. E exatamente a mesma etimologia latina do “ir a volta”, com as ligeiras mutagdes gréficas e fonéticas incorporadas
ao longo do tempo. Temos: Amb+ire=ambire (ir a volta) = Ambiente; Env+iron = os arredores = Environnement. O alemao tem outra raiz
etimoldgica, mas conserva a semantica da expressao: Um+Welt (a volta+tmundo) = Umwwelt.”
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segunda metade do século 20, a velocidade das mudangas na temperatura alcangou
maijor intensidade, demostrando que a taxa de aumento da temperatura da
superficie no Hemisfério Norte é agora mais de 0,2 graus por década (Smith et al.,
2015). As projegdes para o resto das taxas médias, no século, mostram que a
mudanga de  temperatura por década poderia chegar a cerca de 0,4 graus na
Europa e América do Norte, e 0,6 graus no Artico, todavia, como esses resultados
sao de um cendrio de emissdes de gases com efeito de estufa limitadas, as taxas
poderiam ficar ainda maiores.

Ha generalizado consenso entre os cientistas de que as temperaturas globais
continuardo a aumentar nas proximas décadas, em grande parte devido aos gases
de efeito estufa produzidos por atividades humanas (Cook et al., 2013). Alias,
observe-se que ‘Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)" que
inclui mais de um milhar de cientistas em todas as latitudes do planeta, prevé um
aumento de temperatura de 2,5 a 10 graus centigrados durante o préximo século,
pois segundo o IPCC, a extensdo dos efeitos das mudangas climaticas sobre diversas
regides ira variar ao longo do tempo implicando a incapacidade de diferentes
sistemas sociais e ambientais para mitigar ou se adaptar a mudanga. O IPCC prevé
que o aumento da temperatura média global de menos de 1,8 a 5,4 graus Fahrenheit
(1 a 3 graus Celsius acima dos niveis de 1990) ird produzir impactos benéficos em
algumas regides e nocivas em outros. Custos liquidos anuais, vdo aumentar ao
longo do tempo na mesma propor¢ao em que a temperatura global aumentar®. A
principal conclusao do relatério é que a mudanca climatica ja esta produzindo
efeitos em todos os continentes, bem como em todo os oceanos do mundo, ao lado
das adverténcias cientificas que apontam para o crescimento substancialmente pior
desses efeitos, salvo se a emissdo de gases de efeito estufa sofra grande reducao e
colocada sob rigido controle. Com relagao a adaptagao (frente aos fatos e
fendmenos), o relatério conclui que, embora em algumas latitudes planetarias
algumas nagdes possam ser capazes de se adaptar para enfrentar algumas dessas
mudangas, isso sO pode acontecer dentro dos limites muito estreitos. De acordo com
o IPCC (2014), o mundo ja ndo pode optar por ‘poluir e adaptar’, isto é, por
controlar os sistemas, ou mitiga-los por adaptacdo. Agora, estamos todos obrigados
na gestao dos impactos evitando-os o maximo possivel para o presente e o futuro.

No ambito de protegao social, notadamente na salvaguarda e protecao dos direitos
humanos, as alteragdes climaticas ja estdo produzindo uma ampliacio da
inseguranga alimentar devido especialmente ao regime de secas mais intensas, ao
lado de inundagdes e ondas de calor presentes em um mundo mais quente,
sobretudo para os paises mais pobres.

19Cf., Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2014 - Synthesis Report, que pode ser consultado online em:
http://goo.gl/O3er]t - acesso em 28/11/2014] Observe-se as palavras de Rejenda K. Pachauri (IPCC chairman): “Nobody on this planet is going
to be untouched by the impact of climate change” (Ninguém neste planeta ficara imune aos impactos das mudangas climaticas — Trad. Livre).
Alids, a conferéncia (31/03/2014) onde foi proferida essa sentenga (aos 4m14s do video) pode ser acessada na integra (1h25m22s) no YouTube,
em: https://www.youtube.com/watch?v=bZONwngWFe8|(acesso em 28/11/2015).
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Ainda, ja esta presente um crescente acréscimo de inseguranga no fornecimento de
agua, devido, entre outas causas, ao encolhimento das geleiras que atuam como
principais recursos de agua para varias regides do mundo, e através de variacoes
nos padrdes de precipitagao. Neste cenario de inseguranga, consequentemente, o
IPCC (2014) prevé mais e maiores conflitos violentos, como escaramucas e guerras
civis se tornando mais e mais comuns.

Ainda, o IPCC (2014) aponta para o elevado nimero de pessoas que ficaram
expostas as inundagdes, dadas por alteragdes das bacias hidricas projetadas para
aumentar, em parte também, pela continuagdo do avango do nivel do mar
implicando em submersao, inundagdes, e erosao das regides costeiras e areas baixas.

Ademais, a acidificacdo dos oceanos representa um risco significativo para os
ecossistemas marinhos, em particular para os recifes de corais. Enfim, o risco geral
de extingdo de espécies aumenta a medida que o planeta se aquece.

O relatdrio também estima que o aquecimento da superficie global de cerca de 2°C
acima das temperaturas, podem levar a perda de rendimentos globais de 0,2 a 2,0
por cento. Assim, ndo conseguindo frear o aquecimento global causado pelo homem
representa grandes riscos para a economia mundial. O IPCC (2014) relata que
muitos desses riscos climaticos podem ser abreviados pela reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa e, assim, evitar os piores cendrios de mudangas climaticas. O
IPCC (2014) afirma que os riscos associados a redugao da produtividade agricola,
escassez de agua, inundacao de infraestruturas costeiras pela elevagao do nivel do
mar, e impactos adversos decorrentes das ondas de calor, inundagdes e secas,
podem ser reduzidos através do descimento das emissdes de gases com efeito de
estufa. Em resumo, o tinico modo de tornar minimo esse impacto devastador da
alteracao climatica reside em conservar a maior parte das reservas de carvao,
petroleo e gas conhecidos intocados (na natureza). Simplesmente ndo podemos
permitir que a industria de combustiveis fésseis continue com suas operagdes como
de costume. Este ultimo relatério serve como uma extremada adverténcia, urgente,
que o ‘mundo estd ficando sem tempo’ para fazer a transi¢io dos combustiveis
fdsseis, objetivando um futuro de baixo carbono.

Como pode ser facilmente inferido gravissimas sao as consequéncias das alteracdes
climaticas. Todas conhecidas e comprovadas, ademais que como suas causas ja
foram identificadas e estabelecidas, remanesce observar a producao dos efeitos
dessas, o que ja esta ocorrendo e ira se intensificar nos préximos anos. Ora, tendo
em conta esse enorme problema para o planeta, especialmente para o que nele se
contém (todas as espécies e o implicado ao conjunto bidtico e abiodtico) o que esta
sendo efetivamente feito com o intuito de sendo eliminar, a0 menos mitigar esses
efeitos, qual a defesa do planeta e da humanidade? Onde (co)operam as TICs frente
ao quadro atual, notadamente na eventual e possivel formatacdo de uma simetria
entre os bens sob risco e essas prementes necessidades?
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Certamente sdo inimeros os canais de comunicac¢ao dispostos em todo o planeta, o
trafego de informagdes (o suporte para todos os fluxos de dados pertinentes) é
altamente sofisticado e esta ao dispor de cada privilegiado habitante (um que
disponha do acesso e da habilidade para acesso e tratamento da informagao) deste
planeta (!). Mas, entdao qual o motivo de nossa inquietacdo? Sdo muitas,
notadamente todas aquelas que dizem com a aflicdo que milhdes de deslocados
ambientais experimentarao (ainda mais exclusdo, marginalizacdo e violacdo dos
direitos humanos) nos proximos anos. Centenas de milhdes de pessoas serao
forcadas a se mover até 2050.

Em 2008, 36 milhdes de pessoas foram deslocadas por desastres naturais, pelo
menos 20 milhdes dessas foram expulsas de suas casas por desastre relacionados as
mudancas climaticas, como seca, elevacdao dos niveis maritimos e demais. De outro
modo, os paises do hemisfério sul serdo os mais afetados pelo deslocamento no
futuro e, se isto ocorrer, ndo s6 as nag¢gdes, mas culturas e identidades serdo
“afogados” (Guterres, 2009). Se aprofundarmos o tema, poderemos observar que
segundo a International Organization for Migration — IOM, estima que cerca de 200
milhdes de pessoas até 2050 poderiam ser forcadas a deslocar-se devido as
alteragoes climaticas (Warner et al., 2009), fato corroborado por um importante
estudo prevendo que o aumento do nivel do mar criado por um acréscimo de 3°C
forcaria o deslocamento de mais de 600 milhdes de pessoas (Marzeion &
Levermann, 2014). Temos observado o imenso esfor¢o que muitas nages,
organizagOes do terceiro setor, individuos, ativistas e parte de diferentes segmentos
de midia vém empreendendo para alertar e, mesmo, atuando por vezes
arbitrariamente para chamar atengdo ao gravissimo momento por que passa o
planeta e a humanidade. Todavia, ndo tudo o que tem sido feito pouco resultado
efetivo alcanga, notadamente pelo “way of life” ocidental imediatamente conectado
com um capitalismo crematistico, com fatores de producdo preocupados com a
antecipagao da obsolescéncia, bem como a existéncia de uma cultura consumerista
conduzida, irresponsavelmente, por instrumentos midiaticos comprometidos.

Consideragées finais

Estamos na eminencia de uma catastrofe ambiental sem precedentes, poucos anos
nos separam de eventos que marcardo indelevelmente muitos, especialmente os
mais vulneraveis. Esperam-se conflitos cada vez mais acentuados entre paises do
Norte e paises do Sul (aqui no sentido econémico e ndo geografico). Ainda que as
medidas propostas pelas nag¢des, parcela da sociedade organizada e individuos
comprometidos com a promogdo e protecao ambiental alcancando inclusive a
efetividade dos direitos humanos e fundamentais (constitucionais) sejam, de fato,
postas em acdo, ainda assim os efeitos das causas ja alocadas se projetardao na vida
do planeta, por consequéncia da humanidade.
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Independentemente dessas consequéncias, gravissimas fora de qualquer duavida,
resta a ‘esperanca’ que as TICs sejam indutoras de cada vez maior aprofundamento
dos esfor¢os de alguns, no sentido e alcancar melhores resultados para a vida
pos-colapso, desde investimentos maci¢os na educacgao, na ciéncia de base e na
inovagao tecnolégica. Um ‘mundo pods-carbono’ € possivel. Certamente tal
possibilidade s6 se antevé com wuma drdstica fransformacido na estrutura e
titularidade dos meios de producdo, ademais do estabelecimento de uma renovada cultura de
consumo, adaptada e responsavel frente ao surgimento de um novo e impensado
ambiente.

Contudo, se nada resultar — se as transformagdes necessarias e imediatas nao forem
alcancadas pela humanidade, teremos — segundo a comunidade cientifica — uma
chance de 10% que a Terra vai aquecer 6°C até 2100, mas a industria do combustivel
féssil esta apostando em planejar o seu futuro negécio em torno de tecnologias
ainda inexistentes, quase madgicas, que removeriam as emissdes de CO2. Nada
obstante os doces sonhos tecno-utopistas de um mundo futuro que inclui carros
autdbnomos (sem motoristas), energia de ponto zero de emissdo e, até mesmo a
mineragdo em asteroides (!), estamos vivendo no auge da civilizacdo industrial
capitalista que produz um fluxo continuo de produtos que prometem melhorar e
aperfeigoar as nossas vidas, mas que, no final, s6 tem complicado o nosso existir até
elimina-lo(!). Estamos presos entre o consumismo irracional e a destruigao
impensada do meio ambiente. Tim Garrett (2012) apontava para um ‘dilema’, pois
segundo sua critica, a tinica coisa que vai nos salvar de um aquecimento fatal do
planeta é a mesma coisa que ira destruir a maioria de nos se isso acontecer — o crash
completo da economia global e seu processo de “criacao de riqueza’ pela emissao de
CO2. Em ultima analise, a civilizacdo parece estar em um ‘beco sem saida’, pois
somente uma combinacdo de ‘descarbonizagao’ extremamente rapida, bem como o
colapso do atual modelo de civilizagdo permitird que as concentracdes de CO2
possam ser estabilizadas abaixo do nivel de 450 ppm. Para uma ‘espécie’ que criou
uma ‘sociedade descartdvel’, tal fim até parece justo. Com cada ‘perda’ que infligir a
biodiversidade, a integridade do planeta, a extingdo arrasta-se cada vez mais em
nossa dire¢do. As graves implica¢des por ignorar as duras leis da fisica, quimica,
biologia e, mesmo, as éticas e morais serao terriveis. Uma cultura — um ambiente —
fracionariamente se perde a cada momento de espera inconsequente na omissao de
preservacao do planeta.
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O Homem Digital na Sociedade de Informacgao

José Ribeiro Mendes!

Resumo

Faz-se uma abordagem a explosdo de informacdo na internet, conceitos emergentes (mobile ...
smart cities) e quinta geracdo 5G de comunicagdes. O foco deste artigo é contribuir para
interpretar o homem digital, suas redes sociais, sua identidade e coletivo digital, sua
territorialidade e algumas consequentes implicagdes no direito e justica. Por ser usada a
Internet, analisam-se impactos na aprendizagem e nas competéncias adquiridas, o homo
zapiens. Relativamente ao entendimento global e ao direito humano da inclusio sugere-se a
inclusdo de ‘o direito de acesso a internet com recurso a equipamentos 5G’.

Palavras-chave: Informagio — Redes Sociais — Identidade — Direito — Justica.

Abstract

This article is about an approach to the explosion of information on the internet, emerging
concepts (mobile ... smart cities) and the fifth generation 5G communications. The focus of
this article is to help to interpret the digital man, your social networks, your digital identity
and collective, your territoriality and some resulting implications for law and justice.
Because Internet is used, one examines the impacts on learning and skills acquired the homo
zapiens. With regard to global understanding and to the human right of inclusion, one
suggests including the right of access to the internet using 5G equipment.

Palavras-chave: Informagdo — Redes Sociais — Identidade — Direito — Justica.

Sociedade de Informacio

Ha hoje uma explosao de informacao disponibilizada na Internet: em cada
dois dias criamos tanta informacgao quanta a que foi produzida desde o inicio
da civiliza¢ao até ao ano de 2003. Prevé-se que a quantidade de informacao
criada aumente exponencialmente, 44 vezes ao ano, até 2020 (Silva, 2011). A
explosao de informagao tem expressao no volume do trafego de dados, na internet
movel, nas novas aplica¢des e servigos, na pesquisa, nas redes sociais e, obviamente,
num novo quotidiano do homem. Colocam-se novos desafios num mundo em que
se verifica uma crise de crescimento demografico e no envelhecimento, alteracoes
nos cuidados de satide, preocupacdes com os transportes e energia, deficientes
infraestruturas e problemas de seguranca e confianca na internet.

1 Centro de eLearning, Instituto Politécnico de Tomar, Quinta do Contador, 2300-313 Tomar, Portugal —jmendes@ipt.pt
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Explosao de

Informacdo

Nos anos 1500, cerca
de 20 Milhdes de
livros impressos

mTCrO<

TEMPO

Figura 1: Explosdo de informagao.

Estamos numa mudanga de paradigma e de modelos sociais e econdmicos. A
revolugdo, ndo industrial, mas sim da informacdo é muito rapida e muito
transformadora das praticas quotidianas vivenciadas até hoje, tendo impacto nos
cidadaos de todos os escaldes etarios e de todas as classes sdcio econdmicas, na

governagéo, nas empresas € na academia.

Caminha-se para uma vivéncia num mundo global digital, onde o homem, a
qualquer hora e em qualquer local, faz as suas atividades do quotidiano (trabalhar,
comprar, vender, lazer, socializar) cada vez mais substituindo a componente
presencial pelo contacto a distancia e com algum cardter de ubiquidade.

Comegam a surgir termos comuns como mobile (comunicagdo movel), cloud
(armazenamento da informacado nas ‘nuvens’), internet of things (Internet das coisas,
em que os objetos, tendo sensores, comunicam com outros objetos ou com as
pessoas), big data (produgao macica de informagdo, sendo que 70% do universo
digital é criado pelos cidadaos), analytics (analise de dados) e smart cities (cidades
inteligentes, onde se abordam, entre outros, a resolucao de problemas de energia,
transportes, poluicdo e sustentabilidade). Em termos de infraestruturas de
comunicagOes, para suportar todo este mundo global digital, estdo a chegar as
comunicagoes de quinta geracdo (5G) cujo funcionamento pleno se antevé na
Europa em 2020.
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Se até a quarta geracdo (4G) os equipamentos estavam dirigidos para as pessoas,
com o 5G, sao dirigidos para as pessoas e para os objetos (carros, edificios,
equipamentos, estabelecimentos de sauide, entretenimento,) com velocidades de
comunicacdo incriveis - baixar da internet lhora de video HD, no 4G demora 6
minutos, com o 5G demora apenas 6 segundos.

Ha, portanto, a emergéncia de novos conceitos para a governagao e novos
fendomenos globais, para as empresas e para os cidadaos. Também para a academia
onde a aprendizagem e a produgao de contetdos cientificos assume novos meios de
comunicagdo, tambem, a distancia.

Comunicar, Socializar e Aprender

Socializar é comunicar através de qualquer forma de linguagem: gestual, visual,
verbal, escrita. Somos testemunhas da evolucao dos meios através dos quais o
homem comunica: desde o ‘recente’ papel impresso, a radio, televisao, internet com
fios e, atualmente, internet sem fios. E curioso, contudo, constatar que os ‘velhos’
meios de comunicar (imprensa escrita, radio e televisao) estdo ja no novo meio de
comunicar, a internet sem fios, com acesso a qualquer hora em qualquer lugar.

O novo meio de comunicar, misturando o presencial e a distancia, esta a modificar o
modo de socializar, incluindo a forma de aprender. Estamos numa gerag¢do na qual
aprender significa navegar na internet e na ‘velha’ televisdo fazer o zaping - o
Homo Zapiens.

Figura 2 - Do Homo Sapiens ao Homo Zapiens.

Area Domeniu 6 , 65-74



68

A juventude de hoje tem um modo de aprender que envolve icones (imagens, sons),
ambientes multitarefa (em simultaneo estdo a navegar na internet, em conversas
com varios amigos, a ouvir musica, a jogar, etc.), processam informacao descontinua
(proveniente de varios canais em simultaneo) e fazem uma abordagem nao linear ou
sequencial mas, sim, dindmica ou agregadora de varias fontes. A escola esta a tornar
-se um local para encontrar (presencialmente) amigos e nao um local que seria, por
exceléncia, o local para aprender (Veen & Vrakking, 2007).

Podemos, na tabela seguinte, comparar o Homo Sapiens com o Homo Zapiens,
sobre o ponto de vista do funcionamento cerebral e da aprendizagem no atual
mundo digital.

Homo Sapiens

Velocidade cerebral
convencional

Monotarefa
Abordagem linear
Ler em primeiro
Sozinho
Competitivo
Passivo
Separa aprender de jogar
Paciente

Realidade

Homo Zapiens

Velocidade cerebral maior

Multitarefa
Abordagem nao linear
fcones em primeiro
Conectado
Colaborativo
Ativo
Aprender é jogar
Instantaneo

Fantasia

Tabela 1 - Aprendizagem no Sapiens versus Zapiens.
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O Homo Sapiens aprende com livros ou num sistema de ensino presencial
unidirecional de professor-aluno. O Homo Zapiens aprende no mundo digital a
distancia recorrendo a jogos e a simulagao (Veen, 2010).

Aprender no mundo digital vai para além de entender o pensamento dos outros —
ha a criagdo de ideias préprias que sdo novas. O aprender digital é agregar
informagao descontinua e distribuida, manter contato em redes onde cada um tem o
seu papel, partilhar conhecimento e presumir novo conhecimento.

Criam-se, pois, novas competéncias e desenvolvem-se novas funcionalidades, mais
adequadas aos novos empregos emergentes.

O Homem Digital

Bill Gates refere que “... os computadores pessoais tornaram-se a ferramenta mais
poderosa que alguma vez foi criada pelo homem, sao ferramentas de comunicagao e
de criatividade e podem ser formatadas pelo seu utilizador”. Um smartphone pode
ser formatado como uma ferramenta de governacao, de gestao, de entretenimento,
de negocio, de informacdo, de rede social ou como uma mistura daquelas
funcionalidades.

E, neste contexto, que o Homem Digital é um homem em rede para o qual o
trabalho envolve paixao e liberdade; o dinheiro envolve o merecimento social e a
transparéncia; a internet envolve atividades de atencdo e cuidado com outros; e
envolve, indiscutivelmente, a criatividade.

Estamos perante um Homem em rede que nas redes sociais na internet tem uma
presenca muito forte e em crescendo.

Figura 3: Redes Sociais na Internet.

O Facebook tem 1,4 mil milhdes de utilizadores (mais do que a populagao da China)
dos quais 874 milhdes com acesso movel?. No Youtube, com 1,3 mil milhdes de

2S. Brain, “Facebook,” [Online]. Available: http://www.statisticbrain.com/facebook-statistics/. [Acedido em 31 03 2016].
3S. Brain, “Youtube,” [Online]. Available: http://www.statisticbrain.com/youtube-statistics/. [Acedido em 31 03 2016].
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milhdes de fotografias e o niimero médio didrio de likes é de 1,6 mil milhdes®. O
Twiter, com 645 milhdes de utilizadores, tem por dia 2,1 mil milhdes de pesquisas e
9100 tweets por segundo®.

Os numeros apresentados dao para perceber o novo fervilhar de atividade neste
mundo das redes sociais. Atividades que envolvem, entre outras, comprar, vender,
trabalhar, informar, lazer, aprender. Também, o volume de negdcios e de
investimento em marketing digital tem vindo a subir exponencialmente.

As redes sociais sao multilingue, com nacionalidades de quase todos os paises do
mundo, de varias etnias e religides, e onde as empresas, a midia e a governagao tém
j& presenca muito significativa. Foi no Facebook que o Presidente Obama dos EUA
anunciou a sua recandidatura; presidentes, casas reais, primeiros-ministros,
parlamentos, etc., sdo utilizadores assiduos desta rede, e também os o6rgaos de
comunicacao social e as empresas mais competitivas estdo presentes.

Umberto Eco referia que as “redes sociais deram voz aos imbecis”¢representando a
oportunidade para muitos estipidos ou parvos se fazerem ouvir. Um facto que
também acontece em alguns 6rgaos de comunicagio social tradicional mas que nds,
felizmente, temos a liberdade de escolher ler ou ouvir ou ndo. Tal como nas redes
sociais: temos a liberdade de escolher participar ou nao, bem como, ler ou ouvir ou
ndo. Hoje, mesmo com dificuldades sécio econdmicas, torna-se indispensavel o
aceso a comunicagdo movel e a pertenca a redes sociais na internet. Ter um
dispositivo modvel ¢, atualmente, em algumas comunidades, quase mais
indispensavel do que ter saneamento basico ou pegas de vestuario ou calgado.

Figura 4: Ter telemo6vel mesmo sem ter sapatos ou saneamento.

4S. Brain, “Instagram,” [Online]. Available: http://www.statisticbrain.com/instagram-company-statistics/. [Acedido em 31 03 2016].

5S. Brain, “Twiter,” [Online]. Available: http://www. statisticbrain.com/twitter-statistics/. [Acedido em 31 03 2016].

¢ H. Brasil, “17 frases marcantes de Eco,” [Online]. Available: http://www.brasilpost.com.br/2016/02/20/frases-umberto-
eco_n_9280762.htmIHuffPost . [Acedido em 31 03 2016].
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E, por outro lado, um meio de informagao e de lazer mesmo em comunidades mais
desfavorecidas.

Figura 5 - Ter telemovel, comunicar e lazer.

A governacao, agora eletrénica (eGovernment), permite disponibilizar informacao
publica, transparéncia e prestar melhores servigos aos cidadaos. Os governos e
institui¢des de governacdo (EU) estdo a implementar medidas e agdes especificas
para a modernizacao das administragdes com o recurso a tecnologias de informacao
e comunicacdo. As empresas digitais, presentes na web 2.0, terdo que ser
inteligentes, sustentaveis, inclusivas e satisfazendo o conceito de ‘SLATES’, cujo
acronimo esta para Search (pesquisas na internet), Links (ligacdes em redes)
Authoring (autoria e participacao colaborativa) Tags (etiquetas com comportamentos
dos consumidores) Extensions (conhecimento para melhor personaliza¢do) e Signals
(sinais de atividades de outros agentes). As empresas para sobreviverem com
competitividade tém que ser SLATES na Internet’.

Homem Digital e Direito

Equacionar direitos humanos no contexto do mundo digital é um complexo desafio.
Todo o quotidiano presencial do individuo e do coletivo esta a ser transposto para o
virtual eletronico, que nao deixa de ser real, e eventualmente a distancia.

Esta envolvido o direito individual e o direito coletivo. Ora, no contexto do Homem
Digital, presencial e a distancia, ubiquo, que individuo e que coletivo existe? O
individuo num qualquer territdrio? O coletivo global eletronico sem territério? O
que nos resta enquanto homens presenciais no territério?

7E. Commision, “Digital Single Marlet Digital Economy & Society,” [Online]. Available: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en.
[Acedido em 31 03 2016].
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Na Justi¢ga, com uma nova identidade eletrénica, qual a personalidade juridica do
cidaddo e em qual mundo coletivo? No seu territério de nacionalidade ou no
mundo global digital?

Basta referir o coletivo que é a comunidade registada na rede social Facebook (maior
do que a populagdo da China) para termos uma enorme quantidade de abordagens
de andlise: a multiculturalidade, o multilinguismo, a fiscalidade, o
transfronteirismo, a autoria, etc.

No ambito do Direito, colocam-se questdes cujas respostas podem ndo ser tao
simples assim.

Por exemplo, em qualquer lugar e a qualquer hora, posso comprar um produto no
Japao, para ser entregue no Brasil, pago por uma conta da Suica e fago a cobranca
através de um banco no Canada. Que impostos se pagam a quem? Caso haja
irregularidades ou ilegalidades qual a legislacdo, de que pais, é aplicavel?

No ambito da satde, posso ser submetido a uma intervencdo cirurgica cujo
cirurgido se encontra noutro pais a manipular a distancia equipamento envolvido
naquela cirurgia. Caso haja uma complicacdo pods-operatéria e o cidadao queira
reclamar, qual a legislacdo a aplicar?

Na saude eletrénica (eHealth) e na saide moével (mHealth), quer pela existéncia de
novos materiais (grafeno) ou de novas tecnologias (nanotecnologias), é possivel a
aplicagao de novos dispositivos aos pacientes para controlo e acompanhamento dos
dados clinicos bem como a prestagdo de alguns cuidados a distancia. Sendo noés
cidadaos globais, onde e quais servigos de satide nos sao prestados?

Nos direitos de autor muita tinta ainda tem que correr para se legislar sobre
downloads e uploads de informacio disponibilizada e acedida na internet. E um
problema complexo.

Ainda outro exemplo: um grupo de terroristas, localizados em varios paises do
mundo desenvolvem atividades criminosas usando as redes sociais. Provocam um
ataque terrorista num ou noutros paises. Que legislacdo se aplica? Vejam-se os casos
recentes nas Torres Gémeas, em Paris ou Bruxelas. As redes de comunica¢des tém
este cariz pernicioso e paradigmatico de ser um veiculo para o terrorismo e para o
antiterrorismo (foi através dos telemoéveis e dos registos de comunicacdes que se
localizaram e capturaram alguns dos terroristas).

H4 alguma impreparacdo ou mesmo falta de conhecimento no atual poder politico
em face destes novos meios e formas de comunicar na internet e, por outro lado,
alguma oculta devassa da privacidade dos cidaddos. Uma nova forma de ditadura
em que se desconhece o ditador?

Estamos, pois, confrontados com uma modificagdo muito rdpida da civilizagao, de
um mundo local presencial para um mundo global a distancia, que tem um contexto
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completamente diferente, com novas ferramentas, servicos e aplicagdes que
proporcionam um modo de socializar diferente e uma territorialidade diferente.

Podemos falar de um homem local (mdvel) no mundo global (digital), existindo,
contudo, num qualquer local. Ora, € esta existéncia mével do homem num mundo
digital que esta a fazer emergir uma nova educagao e formagao, uma nova justica,
uma nova saude, uma nova seguranga e novos direitos humanos.

Nos dias de hoje, o meio e formas de comunicar trazem problemas a serem
superados pela academia e pelos dirigentes da governacao cuja formacao e
aprendizagem, por ter sido realizada num contexto comunicacional diferente,
dificulta a comunicagdo com as novas geragoes.

No ensino, por exemplo, as atuais instituicdes tém modelos univocos, lineares,
escritos. Nao sao ou s@o pouco digitais, biunivocos, descontinuos e iconicos. Ora, a
maiorparte da atual classe dirigente e de investigadores foram formados e educados
num contexto diferente do da atual e vindoura geragao. Isto gera uma dificuldade
de comunicagdo entre geragdes criando dificuldades na transmissao de saber, na
aprendizagem e na preservacdo de principios e valores, de conhecimento e de
sabedoria para antecipagao do futuro. Verifica-se, alids, que os investigadores com
formacao em humanidades sao, tipicamente, aqueles que mais resisténcias colocam
ao uso destas ferramentas do mundo digital sendo, por contraposicao, aqueles que
as poderiam conhecer melhor para equacionarem e descobrirem novos modelos,
hoje tdo necessarios.

Que seguranga, privacidade e protecdo de dados para os cidadaos, empresas e
governacao?

Neste mundo digital, atrevo-me a partilhar uma reflexdo sobre o direito humano da
inclusao: todo o cidadao tem o direito de aceder a internet e a ter um dispositivo 5G.

Entendimento global

E fundamental, através da educacio e formacio, que o homem de ontem dé
coeréncia ao conhecimento do homem digital de amanha. O copy paste da geragao
zapiens agrega pedagos de informagao que precisam da nossa experiéncia e saber
para assegurar coeréncia na transformagao em conhecimento no processo da
aprendizagem.

A cidadania e a identidade cultural deve ser assegurada, assumindo agora novos
conceitos num ambiente em que a justica trabalha com entidades e identidades
eletrénicas. Isto, num coletivo eletrénico que precisa de muitos contributos para a
sua identificacao e definicao.

A seguranga, a privacidade e a liberdade tém que ser asseguradas no mundo digital.
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O homem de hoje tem que estar preparado, aprendendo as novas formas de
comunicar e socializar, para manter a ligacao entre gera¢des. Precisamos de novos
modelos que serdao melhor concebidos com conhecimento aprofundado sobre o
homem digital.
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Direito de Familia, Direitos da Personalidade, Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos: correlacao entre o ser
familiar e o ser humano!.

Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka?

Resumo

54
e

O direito ndo “estd” na regra, ele “é” vida. Ndo se nega que algumas regras podem tentar (e
até conseguir) delinear o que em casos especificos é direito, porém jamais conseguirdo prendé-
lo no limite das suas frias letras, como se nada existisse ou fosse “direito” para além dela. O
Direito de Familia é o prdprio exercicio vida.

A relacdo entre Direito de Familia, Direitos da Personalidade, Direitos Fundamentais e
Direitos Humanos ndo sucede sendo pelo vetor da dignidade humana, que tudo funcionaliza
em atengdo a pessoa e a comunidade global da qual é integrante.

Palavras-chave: Familia — Personalidade — Dignidade — Vida

Abstract

Law “is” not in the rule, it “is” life. One does not deny some rules may attempt (and even
achieve) to outline what is law in specific cases, but they will never be able to frame it within
the limits of their cold letters, as if nothing existed or would be “law” beyond them. Family
law is the exercise of life itself.

The relation between Family law, Personality rights, Fundamental rights and Human rights
does not succeed but from the vector of human dignity, which functionalises everything in
reference to the person and the global community it is part of.

Key-words: Family — Personality — Dignity — Life

O que é Direito de Familia?

“O amor familiar é fecundo, e ndo somente porque gera novas vidas, mas
porque amplia o horizonte da existéncia, gera um mundo novo; faz-nos
acreditar, contra toda desesperanca e derrotismo, que uma convivéncia
baseada no respeito e na confianga é possivel” (Papa Francisco — 19.08.2014).
! Este texto é um excerto do primeiro capitulo — denominado O conceito de familia e sua organizagdo juridica — da obra coletiva Tratado de
Direito das Familias, coordenada por Rodrigo da Cunha Pereira, Belo Horizonte, Editora do IBDFAM: 2015, ps. 27-97.

2Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP) - Brasil. Coordenadora Titular do Programa de Pos-
graduacao em Direito da Faculdade Auténoma de Direito de Sao Paulo (FADISP) — Brasil. Ex-Procuradora Federal.
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Tentar definir “Direito de Familia” somente seria possivel se se partisse da premissa
de que o proprio “direito” caberia em um conceito. Em outras palavras, dever-se-ia
partir da ideia de que o direito seria uma palavra designativa de caracteristicas e
qualidades de uma classe de objetos, sejam eles abstratos ou concretos. Ha quem
entenda ser o direito o conjunto de objetos (regras) tendentes a regulagao da
conduta humana. Nao é o que, pessoalmente, tenho entendido ou sentido.

Essa é uma escolha puramente filosdfica inelutdvel aos que atuam nas carreiras
juridicas. Para os que se colocam sob essa visdao, o Direito de Familia poderia ser
conceituado como o conjunto de normas a respeito do casamento, da unido estavel,
da guarda, da filiacdo, dos alimentos, do bem de familia, da tutela e da curatela.

A guisa de exemplo, seguem alguns conceitos.
Para Clovis Bevilaqua, escrevendo em 1928:

“Direito da familia é o complexo das normas, que regulam a celebragao do
casamento, sua validade e os effeitos, que delle resultam, as relagdes pessoaes
e economicas da sociedade conjugal, a dissolucdo desta, as relagdes entre paes
e filhos, o vinculo do parentesco e os institutos complementares da tutela e da
curatela” (Bevilaqua, 1928).

Contrariamente, o jurista mineiro Lafayette Rodrigues Pereira, cuja tltima versao do
seu Direitos de Familia data de 1889, praticamente, portanto, com o surgimento da
Reptblica, em obra anotada por José Bonifacio de Andrada e Silva, que, além de ser
o Patriarca da Independéncia, também era casado com a filha do Conselheiro
Lafayette, falava que o Direito de Familia expunha os principios do Direito que
regiam as relagdes de familia. As palavras tém forca. Expor principios é
absolutamente diferente do que fixar normas. Sao as suas palavras:

“A divisao do Direito Civil, hoje conhecido sob o titulo ‘Direitos de Familia’
tem por objeto a exposi¢ao dos principios de Direito que regem as relagdes de
familia, do ponto de vista da influéncia dessas relagdes nao s6 sobre as
pessoas como sobre os bens” (Pereira, 1956).

Na licao de Orlando Gomes (1957):

“O Direito de Familia é a parte do Direito Civil que regula as relagdes
derivadas do casamento e do parentesco.”

Por sua vez, é a seguinte a reflexdao de Francisco Cavalcante Pontes de Miranda:

“O Direito de Familia estuda e regra: a) as relacdes do par andrégino (homem
e mulher); e é lamentavel que os Cddigos Civis quase sé se refiram a unido
legalizada, sacramental; b) As relagdes do circulo familia, tal como persiste
hoje. Dela haveriam de ser excluidas as de curatela dos loucos, intoxicados,
etc., pelo deverem pertencer a Parte Geral” (Pontes de Miranda, 1947).
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Entre os muitos autores contemporaneos de destaque, Paulo Luiz Neto Lobo define
de forma sincopada:

“O Direito de Familia é um conjunto de regras que disciplinam os direitos
pessoais e patrimoniais das relagdes de familia” (Lobo, 2011).

Ao seu turno, Flavio Tartuce, de outra forma, assim conceitua e explica por que:

“O Direito de Familia pode ser conceituado como sendo o ramo do Direito
Civil que tem como contetido o estudo dos seguintes institutos juridicos: a)
casamento; b) unido estavel; c) relagdes de parentesco; d) filiacdo; e)
alimentos; f) bem de familia; g) tutela, curatela e guarda. Como se pode
perceber, tornou-se comum na doutrina conceituar Direito de Familia
relacionando-o aos institutos que sdao estudados por esse ramo do Direito
Privado. Assim também o faremos” (Tartuce, 2014).

Posto referenciados alguns dos grandes estudiosos do passado e alguns dos
contemporaneos pensadores da civilistica nacional que se debrugaram sobre o
vida,
fluida e amorfa. Nao se nega que algumas regras podem tentar (e até conseguir)

“" L
e

assunto, eis as seguintes adverténcias: o direito ndo “estd” na regra, ele

delinear o que em casos especificos é direito, porém jamais conseguirdo prendé-lo
no limite das suas frias letras, como se nada existisse ou fosse “direito” para além
dela. O Direito de Familia ndo externa objeto. E o préprio exercicio vida. Nao é
produto do legislador ou das decisGes judiciais, posto situacdo e relagio humana
das mais intimas, ndo daquelas vulgares cujo conddo é a pura vontade, mas sim
daquelas ligadas pelo sangue ou pelo afeto. Nao me canso de repetir a tao antiga
quanto sabia licao do jurista francés Jean Cruet (1908) que disse: “nous voyons tous les
jours la société refaire la loi, on n’a jamais vu la loi refair la société”. Ou seja: nds vemos
todos os dias a sociedade refazer a lei; ndo se vé jamais a lei refazer a sociedade
(tradugado nossa). Pura verdade!

Nao se pode confundir “direito” com “técnica juridica”. Nao é apenas em razao de
uma norma posta que se da ou tira posi¢des juridicas, j4 que, com ou sem ela,
titularidades juridicas sdo concedidas ou negadas diariamente, construindo a
técnica juridica e revelando o direito. O fundamento de uma peticdo nunca é,
portanto, a lei, mas sim o direito, ndo porque o peticionario o detém, mas porque a
seu ver seu pleito é “direito”. Destarte, Direito de Familia é o ramo do conhecimento
que visa justificar as relagdes de familia consanguinea, civil ou afetiva sob a
orientagdo dos principios constitucionais de protecdo a dignidade da pessoa
humana, de solidariedade familiar, de igualdade entre filhos, de igualdade entre
conjuges e companheiros, de afetividade e de fungdo social da familia, entre outros
coroldrios desses.

Direitos da Personalidade, Direitos Fundamentais e Direitos Humanos
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O Direito de Familia tem sido cognominado ‘o mais humano dos direitos’, porque
lida com as mais intimas relagdes humanas, nas quais flagra de modo impar as
grandezas e as pequenezas do ser humano [...].

H3, pois, uma assimilagdo entre o ser familiar e o ser humano, por for¢a da qual se
diz ‘familiar” tudo o que é préprio ou intimo de uma pessoa humana. No entanto,
apesar dessa familiaridade, muito pouco se tem tratado de correlacionar o Direito
de Familia com os Direitos Humanos (Direitos Humanos e Direito de Familia —
Sérgio Resende de Barros).

Tentar relacionar direito de familia, Direitos da Personalidade, Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos tem implicita a premissa de que ha diferencas e
conexdes entre esses ramos da dogmatica juridica. Assim, opto por indicar primeiro
as diferengas, para depois chegar aos pontos de contato.

Os Direitos da Personalidade sao todos os que dizem respeito ao exercicio da vida
digna, desde a concepcao, e ndo unicamente daqueles previstos entre os arts. 11 a 21
do Cédigo Civil. Isso significa dizer — o que alids é batido — que os Direitos da
Personalidade nao sdo tipicos. Um exemplo dessa aticipicidade é o direito ao
esquecimento que, com o perdao da ironia, foi absolutamente esquecido pelo Poder
legiferante.

Alias, a bem da verdade, nenhum direito é tipico, nem mesmo os atinentes ao
Direito Publico®. Pietro Perlingieri, comentando o art. 2° da Constituicao Italiana de
19484, afirma que essa “é uma norma diretamente aplicavel e exprime uma clausula
geral de tutela da pessoa humana: o seu contetido néo se limita a resumir os direitos
tipicamente previstos por outros artigos da Constituigdo, mas permite estender a
tutela a situagdes atipicas” (Perlingieri, 2002). Nesse sentido, a primeira parte do
Enunciado 274 do Conselho da Justica Federal recebeu a seguinte ementa: “Os
Direitos da Personalidade, regulados de maneira ndo exaustiva pelo Codigo Civil,
sao expressoes da cldusula geral de tutela da pessoa humana, contida no art. 12 III,
da Constituicao Federal”®. As palavras aqui escritas nao foram escolhidas em vao,
repise-se: direito da personalidade se relaciona com tudo o que é necessario ao
exercicio da vida digna. Francisco Amaral bem descreve que o “objeto dos Direitos
da Personalidade é o conjunto unitdrio, dindmico e evolutivo dos bens e valores
essenciais da pessoa no seu aspecto fisico, moral e intelectual”. E no curso da vida
que, sentindo a pessoa caréncia de algo essencial, reclama do Estado (e por vezes
contra ele) a colmatagdo desse vazio. Isso significa dizer que os Direitos da
Personalidade dependem de determinadas caracteristicas das pessoas que por eles
reclamam.

3 Quem admitisse a legalidade cerrada dos institutos do direito (ptblico e privado), necessariamente nao poderia conceber qualquer
reconhecimento ou supressao que nao adviesse da literalidade da norma, o que, sobretudo nos nossos dias e por tudo o que aqui escrevi, nao
se sustentaria.

4 Eis a redagao do art. 2° da Constituigao italiana: “A Republica reconhece e garante os direitos inviolaveis do homem, quer como ser
individual quer nas formagdes sociais onde se desenvolve a sua personalidade e exige o cumprimento dos deveres inderrogaveis de
solidariedade politica, econdmica e social”.

sDisponivel em: http://daleth.cif.jus.br/revista/enunciados/IV]ornada.pdf| Acesso em: 25 jan. 2015.
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Para mencionar dois exemplos, entre muitos, a tutela do direito autoral s6 pode ser
vindicada pelo autor, assim como o direito a satide s6 pode ser reclamado pelo
enfermo. Anténio Castanheira Neves afirma que :

“(...) sao dois, na verdade, os problemas fundamentais da pessoa humana: 1)
O problema da sua posicdo perante o ser, na existéncia (o problema
metafisico); 2) O problema da sua relagdo com o outro, na acgao (o problema
ético). Dois problemas, relativamente aos quais nao podemos iludir também
dois perigos — e perigos graves, pois que tocam o decisivo. Quanto ao
problema metafisico, o perigo de entregarmos (abdicarmos) a sua solucdo aos
ideologos. Quanto ao problema ético, o perigo de aceitarmos unicamente para
ele a solugao dos politicos” (Neves, 1995).

Quanto aos Direitos Fundamentais, é dura a tentativa de reduzi-los em um conceito
(Silva, 1992), mormente nao sendo possivel aqui a reproducgao de toda a sua
historiografia®. De todo modo, eis o contetido:

“Direitos Fundamentais sdo os vetores principioldgicos que orientam
determinada comunidade e também o conteido minimo de garantia das
pessoas dessa mesma comunidade. Sao as garantias proprias de um povo,
independentemente das caracteristicas individuais de cada pessoa, o que é
marco distintivo em relagao aos Direitos da Personalidade, que, bem de ver,
relacionam-se a um fato/caracteristica da vida da pessoa, individualmente
considerada. Enquanto os Direitos da Personalidade sdo garantias de uma
vida digna da pessoa, os Direitos Fundamentais visam garantir dignamente
o minimo existencial e a convivéncia entre as pessoas, que por vezes se
confundem com os préprios Direitos da Personalidade, mas nao se reduzem a
eles. Na linha do que escreveu Francisco Amaral, “todos os Direitos da
Personalidade sao Direitos Fundamentais, mas nao o inverso” (Amaral, 2014).

Essa constatagdo é imperiosa, sobretudo neste estudo em que se pretende a
interlocu¢do com o Direito de Familia, porque é da necessidade de se garantir a
convivéncia humana, especialmente numa sociedade em que os proprios
particulares atentam uns contra os Direitos Fundamentais dos outros, que a teoria
dos Direitos Fundamentais rompeu com o paradigma histérico de aplicacdo
somente dos cidadaos contra o Estado, para também o ser na relagao privada entre
cidadaos (Canaris, 2003; Silva, 2014; Sarlet, 2003). Ja os Direitos Humanos sao as
garantias de todas as pessoas, independentemente da comunidade na qual estao
inseridas, seja ocidental ou oriental, deista ou laica, democratica, monarquica ou
imperial. Trata-se de uma construcao histdrica iniciada no século XVII, dividida em
geracdes dos direitos, sendo a primeira a relacionada com a liberdade, a segunda
com a igualdade, a terceira com a solidariedade e, para alguns, a quarta com a
¢ Aos que desejarem se aprofundar: ISRAEL, J.J. 2003. Direitos das liberdades fundamentais. Reflexdes histdrico-evolutivas sobre a

constitucionalizagdo do direito privado. In: SARLET, ILW. (Eds.) Constituicio, Direitos Fundamentais e direito privado. Porto Alegre: — Livraria
do Advogado, p.11 e ss; [Tradugao de Carlos Souza. Barueri-SP: Manole, 2005; NETO, Eugenio Facchini].
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democracia (Silveira & Contipelli, 2008). Isso ndo significa, evidentemente, que haja
unanimidade entre as nagdes quanto a quais sdo Direitos Humanos e a forma de
garanti-los. Essa delimitacdo é feita por meio de tratados internacionais. Tampouco
significa que cada nagdo tenha um rol particular de Direitos Humanos. Nao € o
caso. Tanto isso € verdade que em 1945 a Organizacdo das Nagdes Unidas possuia
51 paises como membros, com as mais diversas orientagdes politicas e religiosas.
Em 2011, esse nimero subiu para 193 paises, conforme relacdo oficial do site da
ONU na internet’. Cada uma delas entende ser respeitadora dos Direitos Humanos,
melhor traduzido como dignidade. Outro exemplo dessa fluidez na defini¢ao dos
Direitos Humanos esta no fato de que a propria Comissao de Direitos Humanos da
ONU ¢ composta por 47 paises-membros, eleitos com mandatos de 3 anos, entre os
quais estdo paises considerados por muitos como grandes violadores de Direitos
Humanos, como a China (mandato até 2016), Cuba (mandato até 2016) e Arabia
Saudita (mandato até 2016) 8.

Para mencionar um ultimo exemplo desse aparente paradoxo, tem-se a propria
Declaracao de Direitos Humanos no Islamismo, assinada pelos Estados-Membros da
Organizagao da Conferéncia Islamica, na cidade do Cairo — Egito, no ano de 1990,
com um conteido muito proximo de diversos direitos garantidos pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos da ONU, datada de 1948, apenas ratificando suas
diferencas em relagdo as questOes religiosas, politicas e tradi¢des °. Assim, os
Direitos Humanos sdo supranacionais e até paises que se auto intitulam como
defensores fervorosos dos Direitos Humanos acabam por viola-los, como é o caso do
Brasil, com as prisdes superlotadas, trabalho em condicdo andloga a escravo,
trabalho  infantil, falta de politicas publicas contra a prostituigio de menores,
auséncia de politicas publicas eficientes nas areas da sauide, educagao, moradia etc.
E a oportuna assertiva de Fabio Konder Comparato:

“Se a justica consiste em sua esséncia, como ressaltaram os antigos, em
reconhecer a todos e a cada um dos homens o que lhes é devido, esse
principio traduz-se, logicamente, no dever de integral e escrupuloso respeito
aquilo que, sendo comum a todos os humanos, distingue-os radicalmente das
demais espécies de seres vivos: a sua transcendente dignidade. Os Direitos
Humanos em sua totalidade — nao s6 os direitos civis e politicos, mas também
0s econdmicos, sociais e culturais; ndo apenas os direitos dos povos, mas
ainda os de toda a humanidade, compreendida hoje como novo sujeito de
direitos no plano mundial - representam a cristalizagao do supremo principio
da dignidade humana (Comparato, 2006).

7 Disponivel em: http://www.un.org/en/members/growth.shtml| Acesso em: 24 jan. 2015.

8 Lista de membros da Comissio de Direitos Humanos Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages]
Acesso em: 24 jan. 2015.

9Mais informagdes disponiveis em http://en.wikipedia.org/wiki/Cairo Declaration on Human Rights in Islam| Acesso em: 24 jan. 2015.
Integra da declaragio Disponivel em: http://www1.umn.edu/humanrts/instree/cairodeclaration.html] Acesso em: 24 jan. 2015.
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Correlagio entre o Direito de Familia e os Direitos da Personalidade,
Fundamentais e Humanos.

Feita essa digressao, confortavel agora a afirmagao de que é pela dignidade que os
Direitos Humanos, Direitos Fundamentais e Direitos da Personalidade tocam e
redesenham o Direito de Familia, agora repersonalizado, solto das amarras do
direito de castas, do privilégio, da desigualdade, do individualismo e do poder, para
se prender agora ao direito das pessoas, da equidade, da solidariedade, do
pluralismo, enfim, da dignidade. Nessa perspectiva, cabe discutir a fun¢ao da
familia para protecao dos Direitos da Personalidade, dos Direitos Fundamentais e
dos Direitos Humanos. E o debate sobre a fungio da familia e a respeito da sua
responsabilidade que imbricara e desvendara a medida de correlacdo desses ramos
da dogmatica juridica.

E inegével que o seio da familia forma os que dela participam. E nela que a pessoa
se prepara ou € despreparada para a vida gregdria, despoluindo ou recebendo
obstaculos no caminho entre seu espago privado e o espago publico. Mais do que
simples pessoas, o objetivo da familia é formar cidaddos, ndo apenas das suas
cidades e respectivos paises, mas do mundo, para que respeitem a dignidade alheia
e tenham a si préprios respeitados. E essa a responsabilidade da familia: servir,
prover e educar. Pietro Perlingieri bem leciona que :

“(...) a fungdo serviente da familia deve ser realizada de forma aberta,
integrada na sociedade civil, com uma obrigatdria colaboracdo com outras
formagdes sociais: ndo como uma ilha, mas como um auténomo territério que
¢ parte que ndo pode ser eliminada de um sistema de institui¢des civis
predispostas para um escopo comum e todos merecedores de tutela, desde
que a sua regulamentacdo interna seja inspirada no respeito a igual
dignidade, a igualdade moral e juridica dos componentes, a democracia.
Valores que representam, juntamente com a solidariedade, o pressuposto, a
consagragao e a qualificagdo da unidade dos direitos e dos deveres no ambito
da familia” (Perlingieri 2008).

Ha outro ponto de contato: nao raro, ideologias religiosas, politicas e econdmicas
partem de premissas do Direito de Familia ou nele desaguam suas consequéncias,
que sao ao mesmo tempo também premissas ou consequéncias adstritas aos Direitos
da Personalidade, Direitos Fundamentais e Direitos Humanos, ou até mesmo contra
elas, a fim de justificar posturas parciais, egoistas, arbitrarias e indignas.

Os exemplos sao muitos: o pastor anglicano e economista Thomas Malthus
publicou, em 1798, um extenso artigo intitulado Essay on the Principle of Population'®
que sugeria a interferéncia direta da economia e da politica no planejamento
familiar, consoante se vé da seguinte assertiva:

“E uma obviedade a noticia de muitos escritores que a populagido deve sempre ser
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mantida até o limite dos meios de subsisténcia, mas nenhum escritor que este
autor tenha lido investigou particularmente a respeito dos meios pelos quais
esse limite é efetivado... Populagao, quando nado controlada, aumenta em
progressao geométrica, enquanto os meios de subsisténcia aumentam apenas
em progressao aritmética. Um conhecimento raso a respeito de numeros
mostrara a imensiddo da primeira poténcia em comparagio da
segunda” (tradugao livre) .

Outro exemplo é da literatura, mas nos chega como adverténcia de um problema
real, consistente na aspiragdo de grande parte das pessoas e defeito de muitas
familias: instigar a colheita do fruto a qualquer custo, sem estimular e ensinar o
plantio da arvore ou até mesmo a impossibilidade de se ter o fruto. E o dialogo do
jovem Janjao, criado por Machado de Assis no seu conto Teoria do Medalhdo,
recebendo conselhos inescrupulosos de seu pai, que, em vez de orientd-lo para a
vida digna e funcional em relagdo a sociedade, acaba por direcionad-lo a postura
contraproducente de medalhao. Eis trecho interessante do dialogo:

[...] — Se for ao parlamento, posso ocupar a tribuna?

— Podes e deves; é um modo de convocar a aten¢ao publica. Quanto a matéria dos
discursos, tens a escolha: — ou os negodcios miudos, ou a metafisica politica, mas
prefere a metafisica. [...] Um discurso de metafisica politica apaixona naturalmente
os partidos e o publico, chama os apartes e as respostas. E depois ndo obriga a
pensar e descobrir. Nesse ramo dos conhecimentos humanos tudo esta achado,
formulado, rotulado, encaixotado; é s6 prover os alforjes da memoria. Em todo caso,
nao transcendas nunca os limites de uma invejavel vulgaridade.

— Farei o que puder. Nenhuma imaginacao?

— Nenhuma; antes faze correr o boato de que um tal dom € infimo.

— Nenhuma filosofia?

Entendamo-nos: no papel e na lingua alguma, na realidade nada. “Filosofia da
histéria”, por exemplo, é uma locugao que deves empregar com frequéncia, mas
proibo-te que chegues a outras conclusdes que ndo sejam as ja achadas por outros.
Foge a tudo que possa cheirar a reflexdo, originalidade, etc., etc.

Como dito, o Direito de Familia ndo estd imune a politica e as interferéncias dessa
ordem claramente desdobram seus efeitos sobre os Direitos da Personalidade,
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos. No encerrar do ano de 2014, o Governo
Federal editou as Medidas Provisorias 6642 e 665 (meio absolutamente
antidemocratico, especialmente para esse tipo de alteracdo), ambas de 30 de
dezembro de 2014, que modificou, para pior, diversos direitos da Seguridade Social
(como a pensao por morte do conjuge ou convivente e do seguro-desemprego), em

10Versdo original em inglés Disponivel em: http://www.esp.org/books/malthus/population/malthus.pdf] Acesso em: 25 jan. 2015.

' Texto original: It is an obvious truth, which has been taken notice of by many writers, that population must always be kept down to the level of the
means of subsistence; but no writer that the Author recollects has inquired particularly into the means by which this level is effected... Population, when
unchecked, increases in a geometrical ratio. Subsistence increases only in an arithmetical ratio. A slight acquaintance with numbers will shew the immensi-
ty of the first power in comparison of the second.
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completo desrespeito a dignidade pessoal e familiar, em razdo da supressdo por
razoes politicas (nem sempre legitimas, como a corrupgao e obras faradnicas intteis,
por exemplo) dos recursos indispensaveis a manuten¢ao do minimo existencial.
Dessa forma, a relagao entre Direito de Familia, Direitos da Personalidade, Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos nao sucede sendo pelo vetor da dignidade
humana, que tudo funcionaliza em atencao a pessoa e a comunidade global da qual
¢ integrante. Como bem afirma Pietro Perlingieri ao escrever sobre os Direitos
Fundamentais no Direito de Familia :

“(...) trata-se de individuar relagdes entre os direitos e os deveres do homem e
do cidaddo, na medida em que cada um ¢é funcionalizado, de modo
diferenciado, ao interesse individual e geral do pleno e livre desenvolvimento
da pessoa” (Perlingieri 2008).
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Bancos de dados genéticos uma expressao das
consequéncias duais da sociedade de informacgao

Maria Auxiliadora Minahim!

Resumo

O trabalho objetiva revelar as possiveis violacoes aos direitos humanos a partir do uso
acelerado e inquestiondvel dos bancos de perfis genéticos para fins de investigagdo criminal. A
ideia de confrontar amostras encontradas em locais de crimes com as de possiveis suspeitos
transformou-se na construgdo de grandes bancos de armazenamento de ADN com material
obtido de forma que pode atentar contra a intimidade, a autodeterminagdo e o direito
constitucional ao siléncio. No Brasil, apesar da Lei 12 654 haver introduzido a permissio
para utilizacdo das impressoes genéticas nas investigacoes criminais, hd dissensoes
doutrindrias e jurisprudenciais.

Palavras-chave: ADN—Banco de perfis genéticos —Investigacdo criminal —Violagdo de
Direitos Humanos.

Abstract

The study focuses on revealing possible violations of human rights from the accelerated and
ungquestionable use of genetic profiles databases for criminal research purposes. The idea to
confront samples from crime scenes with those from possible suspects became a construction
of large DNA databases of DNA with material collected in ways that may attempt against
intimacy, self-determination and constitutional right to silence. In Brazil, despite Law
12 654 having introduced the permit for using genetic prints in criminal investigations,
there are doctrine and jurisprudence disagreements.

Key-words: DNA, Genetic profile Database; Criminal Research; Human Rights Violation.

1. Questoes preliminares

A identificagao criminal por ADN e a criagdo de bancos de dados genéticos sao uma
inovagao tipica da sociedade do conhecimento que, ao lado dos avangos
introduzidos no campo da investigagao criminal, podem, também, produzir reflexos
negativos sobre os direitos humanos. Esse lado do uso da tecnologia tem sido
esmaecido pela ainda existente crenca na capacidade da ciéncia para resolver todos

1 Professora do Programa de Pés-graduagao e do Curso de Graduagao da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia. Mestre e
Doutora em Direito Penal.
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os problemas e pela necessidade que € sentida de se dispor de mais e melhores
recursos para controle da criminalidade e redugao da violéncia. Na area das
biotecnologias, ha ainda, alguma dificuldade na regulagao juridica dos fatos e na
construcao de posi¢des doutrinarias solidas sobre o tema, o que pode ser atribuido
ao seu ineditismo e exigéncia de incursao por uma area distinta do
conhecimento. Desta forma, é sempre interessante se fazer uma breve apresentacao
dos fatos em uma perspectiva da Genética.

A expressao “DNA fingerprinting”, como se sabe, ficou famosa apds a divulgacao
dos trabalhos realizados pelo geneticista britanico Alec Jeffreys, na década de 80,
quando descobriu similaridades e, a0 mesmo tempo, diferencas na analise de
Raios-X de ADN de diferentes membros de sua equipe?. Destes estudos resultou a
impressao digital genética que tem se revelado importante recurso para resolver
problemas de paternidade, podendo-se destacar um importante episodio na
América do Sul, qual seja o ocorrido na Argentina com os desaparecimentos
forcados durante os quais muitas criangas recém-nascidas foram retiradas dos pais e
cuja filiacao era ignorada. A tecnologia em questdo pode ser usada para identificar
restos mortais, servindo também para pesquisas médicas. Ocorre que, a partir do
final da década de 1980, passou-se a utilizar material genético com o objetivo de
identificacao criminal e, ainda que este recurso possa provar a culpa ou a inocéncia
de suspeitos, muitas criticas lhe tém sido feitas pelos defensores dos direitos
humanos em todo mundo.

E preciso tecer algumas breves consideracdes sobre o processo de identificagio
através de ADN com o fim de afastar algumas ideias equivocadas, de um lado, e de
ter uma maior e mais clara compreensao dos riscos envolvidos na retirada e no
armazenamento do material genético, de outro.

O material que é utilizado para servir como identificacdo de uma pessoa é
constituido por filamentos de ADN que apresentam padrdes repetitivos em locais
particulares na espiral de ADN e que tém uma grande variabilidade entre diferentes
pessoas. Foi em razao desta propriedade que se descobriu que poderia ser utilizado
para fins de identificacao (Lima, 2007-2008).

E preciso, porém ressalvar que, apesar dos anelos em si mesmos ndo conterem
maijores informagbes a respeito os individuos, isto nao assegura o sigilo da
identidade de uma pessoa. A simples série de numeros que consta nos
assentamentos dos laboratorios, porém nao basta para identificagao exata do perfil,
se nao vier acompanhada de outros dados.

Assim, o registro das amostras inclui nome e esta articulado ao arquivo de
impressoes digitais nao genéticas e aos Registros de Computador da Policia.

2The history of genetic fingerprinting em: Alec Jeffreys and Genetic Fingerprinting. Disponivel em: http://www2.le.ac.uk/departments]
Access em 12 de dez. 2016. DNA Databases. Disponivel em: //http://www.denverda.org/DNA_Documents/CQ%20DNAY
PODatabase%20Article.pdf. [Acessojem 12 de dez. 2016].
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A Corte Europeia de Direitos Humanos, a proposito de um fato especifico, o caso S e
Marper contra o Reino’ alertou para o fato que, embora os perfis de ADN
contenham menos informagdes do que as amostras de ADN, eles também contém
dados importantes e podem ser utilizados, por exemplo, para efetuar pesquisas que
possam identificar um lago familiar entre os individuos assim como permitem
reconhecer sua origem étnica. Esses fatos foram considerados suficientes para a
Corte concluir que a posse do material pode constituir um atentado contra a
privacidade de uma pessoa. Ademais, Helen Wallece (2015), pesquisadora inglesa,
lembra que ha trés bancos de dados interligados e que um deles mantém as mostras
de ADN propriamente ditas dos quais sao retirados os marcadores para a impressao
digital genética. Estes contém importantes registros sobre a satde e outras
informacdes que podem ser obtidas em andlises posteriores Foi descoberto, na
Inglaterra, que projetos de pesquisa estavam se utilizando desse material sem
conhecimento nem permissdo para identificar caracteristicas étnicas dos individuos
das quais foram retiradas. O mesmo ocorreu nos Estados Unidos com retencao de
material salivar e sangue pela policia. As violagdes ocorrem apesar de normativas
supranacionais que procuraram orientar o uso das amostras coletadas, evitando
ofensas a direitos fundamentais, a exemplo daquelas feitas pela Unesco, na
Convencao sobre Dados Genéticos Humanos realizada em 16 de Outubro de 2004.
Uma das recomendagdes do documento diz respeito a necessidade de cuidados
especiais na manipulagdo e armazenamento de dados humanos, recomendando-se
que estes nao deverao estar associados a uma pessoa identificavel (artigo 14), ou, em
caso contrario, que deverao ser desenvolvidos mecanismos especiais para garantir a
confidencialidade dessa informacgdo em conformidade com os direitos humanos*.

2. Populagio alvo da coleta

Tem-se afirmado que um banco de dados genéticos é tdo mais eficiente quanto
maior for o seu tamanho, isto €, quanto maior for o numero de amostras que
contenha. A Inglaterra tem o maior banco de dados do mundo, exibindo, ja em 2011
o expressivo numero de 5.512. 776 amostras. Sabe-se que, nesse universo, muitas
pessoas nado foram condenadas, que muitas outras sio menores e que, basicamente,
0s registros contém amostras de mais de um ter¢co dos homens negros da Inglaterra
e que, trés em cada quatro jovens negros na idade entre 15 a 35 anos, tém material
no banco de ADN (Wallece, 2015). Nao é de se estranhar esse fato, ou seja, que a
obtengdo do material ADN, seja demandada, sobretudo da populacao mais
vulneravel, obedecendo ao mesmo padrdo discriminatério que orienta as
investigacOes na area criminal.

3UNITED KINGDOM Case of S. and Marper V. The United Kingdom. 2008. [Disponivel em: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/9]
Acesso em: 7 de jun. 2015].
4Declaracdo Universal sobre o Genoma Humano ...
Acesso em 18 de jun de 2015].

-_unesdoc |[Disponivel em: unesdoc.unesco.org/images/0012/001229/122990por.pdf.
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Como informam as teorias do etiquetamento, o criminoso € construido a partir de
um esteredtipo que antecede a propria criminalizagdo de uma conduta.

Apds o episodio com o CEDH e estudos feitos na Inglaterra sobre o éxito na solucao
de crimes com o uso de ADN, chegou-se a conclusao que a solugdo de crimes nao
estd ligada a quantidade de material armazenado, ou seja, ao tamanho do banco de
ADN. Operou-se, apos esses fatos, a mudanga na legislacdo daquele pais, que
buscou melhor alinhar-se as orientagdes da CEDH.

Apenas para concretizar a forma como se desrespeitava as pessoas em busca da
formacdo de um grande banco, vale lembrar dois episédios que bem caracterizam as
transgressdes aos direitos humanos levadas a cabo pelo sistema. O primeiro diz
respeito a uma senhora idosa que se recusou a devolver a bola de um jogo de
futebol que caira em seu quintal, e o de um menino de 12 anos que foi acusado de
furtar cartas do jogo Pokémon pelos pais de um amigo. Em ambos os casos, embora
nao tivessem qualquer outro tipo de registro, foram presos e obrigados a fornecer
material ao banco. A lei inglesa, como foi dito, apds adverténcias da Corte de
Direitos Humanos tornou-se mais restritiva e garantidora (Hamilton, 2009).

Na Franga, ocorre o mesmo. Até integrantes de movimentos ecologicos que em um
determinado episddio® se opunham ao plantio de sementes transgénicas foram
submetidos a retirada de material genético, embora a Lei ouvesse previsto,
a principio, que apenas os autores de crimes contra a dignidade sexual (des
infractions sexuelles) constituissem o grupo alvo. Posteriormente, diversas leis,
expressamente ou pela via da cria¢do de novas figuras delitivas, como a Lei Sarkozy,
(Lei de 18 de marco de 2003 sobre a seguranca interna),l possibilitaram a inclusdo de
suspeitos, criminalizando, ademais, a conduta de pessoas que se opusessem a

fornecer material.

Nesse pais, sao feitas criticas a orientacdo divergente da legislagdo interna sobre a
matéria com os direitos humanos e as liberdades fundamentais, no que diz respeito
a diversos aspectos, dentre os quais a extensao dos arquivos, os problemas surgidos
sob a forma de retirada do material genético e os riscos resultantes da analise do
ADN para a vida privada (Peinado, 2015).

E importante ressaltar que grande parte dos paises comegou a autorizar a coleta de
ADN com uma legislagao restritiva, limitando a obtencdo de amostras aos suspeitos
da pratica de trafico de entorpecentes, terrorismo e crimes sexuais violentos. Pouco
a pouco, foi sendo alargada a fronteira, inclusive para alcangar suspeitos, menores e
até pessoas inocentadas apos julgamento.

3. Processo para obtengdo das amostras genéticas

5Tratava-se dos “ceifeiros voluntarios”, grupo que se atribui como missao a destrui¢ao de plantagdes realizadas com sementes transgénicas.
Na ocasiao, os membros foram acusados de crime contra o patriménio, embora reivindicassem tratar-se de desobediéncia civil.
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Dentre as criticas feitas ao uso de material mitocondrial — impressdes genéticas —

encontram-se também aquelas referentes as ofensas a intimidade, a
confidencialidade e ao consentimento do interessado para retirada do material.

As amostras chamadas vestigio sao retiradas do local do crime ou do corpo da
vitima, mas aquelas que sdo designadas como amostras referéncia sdo fornecidas
pelos suspeitos, o que envolve certas reflexdes, sobretudo a respeito do
consentimento. Aury Lopes Janior entende que : “(...) havendo o consentimento do
suspeito, podera ser realizada qualquer espécie de intervencdo corporal, pois o
contetido da autodefesa é disponivel e, assim, renunciavel” (Jtnior, 2001).

As chamadas amostras-referéncias mais utilizadas sdo as obtidas por meio da
raspagem da parte interna da bochecha, do cabelo ou do sangue. No que diz
respeito a saliva, por exemplo, € possivel encontrar residuo em restos de cigarros,
envelopes, copos, goma de mascar e outros utensilios. A facilidade para obter ADN
de material salivar tem motivado agentes do sistema criminal na Espanha (primeiro
pais a iniciar de forma oficial um programa nacional para a identificagdo de restos
mortais humanos com a tecnologia de ADN) conforme Guridi (2008), a criar
expedientes para burlar a proibicdo de extracdo de amostra diante da negativa do
sujeito em fornecé-las.

Com o fim de obter o material desejado, agentes oferecem copos com bebidas, bem
como cigarros, para colher o ADN neles deixado. Costuma-se também esperar que o
preso cuspa ou escarre para obter as informacdes necessarias. Defensores das
liberdades civis, nos Estados Unidos, opdem-se a forma como se obtém as amostras
de ADN, muitas vezes sem que a policia explique o que esta ocorrendo ou apresente
um argumento razodvel para tanto. Um caso reportado por Benjamin Keehn®,
defensor puiblico em Massachusetts, da conta de que para investigar um estupro
ocorrido em uma casa de repouso, a policia pediu a todos as pessoas do sexo
masculino que trabalhavam no local, que fizessem doacao de amostras de sémen.
Em verdade, nos Estados Unidos, isto é comum, a policia vem se utilizando de uma
pratica chama dragnet (Oliveira, 2004) ou seja, numa tradugdo contextualizada,
fazendo operagdes de arrastdo ou malha fina, para pedir ao publico em geral
(inocentes, ndo suspeitos) para dar amostras do ADN. Quem hesita em doar o
material vira suspeito ou pede-se uma ordem judicial ou é desmoralizado nos meios
de comunicacdo. Nos Estados Unidos, porém, é bom que se esclarega, quando se
trata de acusados, é possivel a realizacdo de intervencao corporal sem seu
consentimento. Em alguns casos, depende-se de ordem judicidria.

O uso de ADN no Brasil para fins criminais

Desde 2009, mesmo antes de haver uma Lei autorizando o uso de ADN para fins de

¢DNA Databases. Disponivel em: /fttp://www.denverda.org/DNA Documents/CQ%20DNA%20Database%20Article.pdf. Acessolem 20 de
fev. 2016.
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Desde 2009, mesmo antes de haver uma Lei autorizando o uso de ADN para fins de
investigagao criminal, foi assinado um Termo de Compromisso com o FBI para uso
do software CODIS (Combined ADN Index System), programa de gerenciamento de
perfis genéticos desenvolvido por essa organizacdo. Ha 19 bancos em
funcionamento e, apenas alguns estados do norte e nordeste” nao contam com tais
recursos. Em 2012, a Lei Federal n® 12.654 introduziu, de forma muito discreta, a
permissao para utilizagdo das impressdes genéticas nas investiga¢des criminais,
resumindo-se a referir as alteracdes que passavam a integrar a Lei 12.037, que
disciplina as hipoteses de identificagdo do civilmente identificado. Ficaram
autorizadas a coleta de material dos condenados por crime praticado, dolosamente,
com violéncia de natureza grave contra a pessoa, ou aquelas em autores de qualquer
dos crimes previstos no art. 1° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, lei dos
crimes hediondos.

Além das objegdes ja feitas em outros paises, outras decorrem no Brasil de direitos
assegurados constitucionalmente e de prerrogativas nela inseridas, realgando-se a
que garante o direito ao siléncio que é devido a qualquer pessoa que sofra
persecucdo penal instaurada pelo Estado. De acordo com esta prerrogativa,
ninguém pode obrigar uma pessoa a participar, ativa ou passivamente, de
procedimentos probatorios que possam comprometer sua defesa, podendo-se
concluir, portanto que nenhuma pessoa pode ser obrigada a fornecer material
genético que possa vir a incrimina-la. Estd majoritariamente assentado na doutrina
que a extragao coercitiva de sangue ou de parte nao destacada do corpo humano
(um fio de cabelo, por exemplo), para fins de exame do material genético contido em
tais amostras, violaria o principio que veda a autoincriminacao forcada, tratado no
artigo 8, n. 2, letra g da Convencdo Americana de Direitos Humanos. A
jurisprudéncia ainda é hesitante quanto ao tema. Ha decisdes considerando que a
coleta forcada de material bioldgico do investigado para apuracdo da autoria
delitiva viola principios constitucionais, donde sua impossibilidades. O STF
manifestou-se sobre este caso’, afirmando que se sabe “que ninguém é obrigado a
produzir prova contra si mesmo e, assim, a pessoa que se nega a autorizar a coleta
de perfil genético para se proteger, talvez o faca por entender que estd exercendo
um direito que lhe é assegurado neste sentido”...

De outro lado, afirma-se que “Se fornecido voluntariamente pelo acusado e
armazenado em banco de dados, pode ser utilizado para comprovar a autoria de
crime contra a liberdade sexual, nao ferindo o principio 'Nemo tenetur se
detegere'®. Um panorama, portanto ainda vacilante e que podera vir a ser
consolidado de forma a oferecer resposta penal eficiente e, sobretudo, justa.

Entende-se, dessa forma, que o uso das modernas tecnologias de ADN, assim como

7 Acre, Alagoas, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe e Tocantins.
8 Apelagao Criminal N* 1.0144.13.001808-4/001
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seu armazenamento em bancos interligados entre os diversos paises, cumpre
fung¢des importantes na realizacao da seguranga publica, que também é um dever do
Estado. E imprescindivel que se examine, porém se, com esse propdsito, estao sendo
assegurados os direitos e garantias do cidadao nos procedimentos criminais, na
medida em que a sociedade contemporanea nao pode tolerar a ideia de seguranca a
qualquer preco. A parcela da populagdo ja de quase tudo excluida ndo deve ser
tomada como a potencial doadora de ADN para constitui¢ao de uma rede de bancos
genéticos. Devem-se precisar as hipdteses de coleta, a forma de obtencao do
consentimento do doador do material, o que se entende por voluntariedade, assim
como esclarecer sobre o prazo de armazenamento do material genético e seu o
descarte. Ademais, a manipulagdo e arquivamento tém que se obedecer ndo s6 a
regras técnicas, mas a outras que mantenham a maior confidencialidade possivel
sobre os dados da pessoa. Conclui-se que nao hd que se negar liminarmente o valor
dos perfis genéticos como prova, mas fortalecer seu valor na investigacdo criminal
através dos cuidados necessdrios a preservacao do cidadao. Cabe ao direito realizar
a conciliagdo entre os interesses, procurando salvaguardar, sobretudo, aqueles
considerados fundamentais.
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A protecao juridica-brasileira do trabalhador migrante em
sociedade globalizada

Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva !

Resumo

Os imigrantes possuem menos direitos quando comparados a populagido nacional, sendo
discriminados e explorados, inclusive possuindo tipos de empregos predeterminados.

Partindo da nogdo elementar de que migrar é um ato inerente a condigdo humana, importante
se faz aos Estados adotarem uma normatizagio com perspectiva humanista que vise ordenar o
fluxo migratdrio por meio de cooperagoes internacionais diante das miiltiplas repercussoes de
ordem econdmica, social, cultural e politica que esse fendmeno encerra.

Palavras-chave: Imigracdo — Direitos humanos — Trabalho.

Abstract

Immigrants possess fewer rights when compared to national population, being discriminated
and exploited, including having predetermined types of jobs.

Building from the elementary notion that migrating is an action inherent to human
condition, it is important that States adopt rules with a humanist perspective aiming at
organizing the migration flows by mans of international cooperation, in face of the multiple
repercussions in economic, social, cultural and political terms that such phenomenon implies.

Key-words: Immigration — Human rights — Labour.

“A “globalizagdo” esta na ordem do dia; uma palavra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantacdo magica, uma senha
capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros. Para
alguns, “globalizacao” é o que devemos fazer se quisermos ser fortes; para
outros, ¢ a causa de nossa infelicidade. Para todos, porém, “globaliza¢do” € o
destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; é também um
processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira.
Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa 0 mesmo para todos.”

Zygmunt Bauman
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Introducdo

A migragao constitui um fenémeno histérico e vem ganhando forga, nos ultimos
tempos, na sociedade globalizada responsavel por mudancas sociais
contemporaneas. Assiste-se, assim, uma nova onda de fluxos migratérios em
diversos paises, inclusive no Brasil. O informe sobre as Migra¢des no Mundo
apresentada pela Organizag¢ao Internacional para as Migragdes? (2013) - em analise
sobre as implica¢des da relacdo entre migragdes e desenvolvimento - destaca fatores
que interferem na decisdao de imigrar entre os quais estdo: fatores econémicos, a
governanga e os servigos publicos, desequilibrios demograficos, conflitos, fatores
ambientais e redes transnacionais.

Motivados por distintas razdes, inclusive influenciados pelas redes sociais,
observa-se a busca das terras brasileiras por muitos estrangeiros como destino para
uma nova vida, com melhores oportunidades de trabalho. Ocorre que, na pratica,
grande parte dos imigrantes ingressam ou permanecem no Brasil de forma informal,
sendo vitimas, em muitas situagdes, do trafico internacional de pessoas.

O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE informa que o
numero de imigrantes cresceu 86,7% em dez anos no Brasil®. Estatisticas oficiais
brasileiras apontam existir mais de dois milhdes de estrangeiros em situagao
administrativa irregular no Brasil em virtude de inexisténcia de solicitacao de visto
por parte dos estrangeiros ante o medo de deportagao ou ineficiéncia administrativa
na expedicdo de vistos pela Embaixada brasileira no pais de origem dos imigrantes.

Diante da situagdo clandestina, observa-se que os imigrantes possuem menos
direitos quando comparados a populagdo nacional, sendo discriminados e
explorados, inclusive possuindo tipos de empregos predeterminados.

Com isso se quer dizer que a situagdo irregular do estrangeiro gera maior
fragilidade e inseguranca e, por conseguinte, dependéncia do empregador,
fomentando, sobretudo, a escraviddo contemporanea, em virtude das similitudes
das condi¢oes de trabalho do imigrante com este modelo.

Adiciona-se a isso que a legislacdo infraconstitucional brasileira em vigor, que
disciplina a situacdo do estrangeiro no Brasil, ndo esta sensivel a gramatica dos
direitos humanos, merecendo uma releitura diante das disposi¢des constitucionais e
dos tratados internacionais de direitos humanos que tém por epicentro o principio
da dignidade da pessoa humana.

E importante atentar, todavia, que o fato de eventualmente o trabalhador migrante
adentrar no territério brasileiro sem ater-se as formalidades migratérias nado lhe

I(Rcl 20950, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 22/10/2015, publicado em Processo Eletrénico DJe-220 DIVULG 04/11/2015
PUBLIC 05/11/2015).

20IM. Informe sobre las migraciones en el mundo 2013: el bienestar de los migrantes y el desarollo. Espafa: Alcoy, 2013. Disponivel em: <
http://www.iom.int/cms/wmr2013_sp>. Acesso em: 30 maio 2014.

3Disponivel em: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/numero-de-imigrantes-cresceu-867-em-dez-anos-no-brasil-diz-ibge.html] Acesso
em: 01 de margo de 2016.
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outorga a pecha de “pessoa ilegal”, o que contradiz com o direito elementar de
tratamento digno da pessoa humana. Illegais podem ser as condutas perpetradas por
sujeitos de direitos e deveres, mas ndo as pessoas em si mesmas.

Partindo da nogao elementar de que migrar é um ato inerente a condi¢do humana,
importante se faz aos Estados adotarem uma normatizacdo com perspectiva
humanista que vise ordenar o fluxo migratério por meio de cooperagdes
internacionais diante das multiplas repercussdes de ordem econdmica, social,
cultural e politica que esse fendmeno encerra. Na quadra de reconhecimento do
papel de complacéncia que deve ter com o migrante em situacdo administrativa
irregular, oportuno informar que recentemente o Estado Brasileiro disciplinou a
concessao de “visto humanitario” para os haitianos*.

E notdrio, entretanto, a governanga com politicas restritivas da inclusao formal dos
imigrantes, sendo assunto em pauta nas agendas internacionais. Evidencia-se,
destarte, um paradoxo, pois ao lado desta limitagdo a mobilidade do ser humano ha
um estimulo ao mundo interconectado, facilitado pelo desenvolvimento
tecnologico.

Como salienta o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Brasileiro Carlos Ayres
Britto, no livro “O Humanismo como categoria constitucional”, (Brito, 2007) agudiza
o seguinte:

“(...) problema do fechamento das fronteiras dos paises economicamente
mais prosperos para as levas e levas de imigrantes que o exausto sistema
produtivo de seus paises de origem nao tem como absorver. A comprovar
que esse padrao globalizante de vida ndo significa livre circulagdo de
pessoas e ideias, propriamente, porém de capitais avessos a qualquer tipo
de controle juridico por parte dos Estados de baixo teor de poupanca
interna (...)".

Ora bem, constatar esse renitente quadro factual de esqualidez do humanism é
também comprovar que o Sistema Juridico dos Estados soberanos ndao vem
cumprindo a sua especifica fung¢do de qualificar a vida dos seus humanos
destinatarios, ao menos como caracteristica central. Sabido que tal qualificagao € a
que se pOe como exigéncia mesma da justica enquanto ‘valor fundante do
Direito” (Miguel Reale). E que a relizagdo de nenhum valor humano essencial pode
ter outra ferramenta institucional mais eficaz do que ele, “Direito Positivo”.

E nesse diapasio que abordaremos, nas linhas que seguem, a protegdo
juridico-laboral do migrante no Brasil, fazendo-se necessario, para tanto, seguir o
percurso da analise de expressdes juridicas referente a esta tematica (estrangeiro,
migrante e refugiado), em vista aos constantes equivocos em seu uso, para em
seguida adentrar na abordagem da normatizagdo internacional e brasileira, tendo

+A partir de 2010, consolidou-se na regiao do Acre uma rota migratoria de haitianos diante das catastrofes ambientais que sofrera o Haiti que
viviencia periodo critico de instabilidade institucional e extrema pobreza.
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em consideracao, sobretudo, as normas constitucionais e os tratados internacionais
de direitos humanos que é considerado, pelo Supremo Tribunal Federal Brasileiro,
com status de norma supralegal, bem como a revisitagio da normatizagao juridica
infraconstitucional brasileira de viés nacionalista e protecdo a seguranga nacional.

1. Aspectos terminoldgicos

Da leitura de textos sobre o assunto ora desenvolvido, infere-se ser comum a
confusdo de expressdes, o que torna relevante tecer considera¢des a respeito de
algumas terminologias para uma maior precisao do estudo. O termo estrangeiro esta
vinculado ao ndo pertencimento a uma nagao, de modo que serd assim considerado
aquele que ndo tem a nacionalidade de determinado pais, em relacdo aqueles que a
detém. E certo que a perspectiva de “nagio-Estado” estar esmaecendo diante da
sociedade globalizada e do agrupamento transnacionais de Estados, do qual a Uniao
Européia é o prototipo. Todavia, a nomenclatura estrangeiro ainda é utilizada na
atual Constitui¢ao Brasileira de 1988, com o viés de exclusdo de um individuo em
uma nagao. O estrangeiro adentra em um pais com intencdo de permanéncia
provisdria (turista, estudante temporario, trabalho temporario, por exemplo) ou
definitiva, tornando-se neste caso um imigrante.

Um |nigrante |é, em principio, alguém que se muda para outro lugar dentro do
proprio pais ou além de suas fronteiras. Normalmente, por migrante se entende
aquele que saiu do lugar de origem na busca de melhoria de vida, sem estar
atrelado a situagdes de perigo, como conflitos armados e perseguicdo politica.
Assim, migrante é um termo mais abrangente, posto que abrange o fluxo de pessoas
de uma regido para outra dentro do mesmo pais. A expressao emigrante é utilizada
para se referir aquele que deixa seu pais de origem para viver em outro lugar
enquanto imigrante é o individuo que entre em um pais para viver nele.

Em atencao as relagdes de trabalho, cabe nao confundir trabalhador migrante com
trabalhador fronteirico (art. 21 do Estatuto do Estrangeiro?), ja que este termo se refere
aquele que vive em cidades contiguas ao territério brasileiro e que labora no Brasil,
continuando a residir no outro pais limitrofe com o Brasil. E importante atentar,

também, que juridicamente, a condigdo de diferentemente de é
alguém que se enquadra na definicdio da Convengio Relativa ao Estatuto dos

Refugiados® (1951).

Essa Convencao define, no artigo 1% refugiado como uma pessoa que por medo de

5Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territdrio nacional, respeitados os interesses da seguranga nacional,
poder-se-4 permitir a entrada nos municipios fronteiricos a seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade. § 1° Ao
estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou freqiientar estabelecimento de ensino naqueles municipios,
sera fornecido documento especial que o identifique e caracterize a sua condigao, e, ainda, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando
for o caso. § 2° Os documentos referidos no paragrafo anterior nao conferem o direito de residéncia no Brasil, nem autorizam o afastamento
dos limites territoriais daqueles municipios.

¢Esta convengao foi adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas e entrou em vigor no territério brasileiro por meio
do Decreto n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961.
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ser “perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que se nao tem
nacionalidade encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual””.

A Lei Brasileira 9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para
implementagao do Estatuto dos Refugiados de 0951, no artigo 1° define refugiado
como todo individuo que, “devido a fundados temores de perseguigao por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas” encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal
pais ou ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, bem como todo
individuo que “devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais”.
Logo, refugiado é alguém que teve de deixar seu pais natal ou no qual reside por
causa de persegui¢ao em razao de etnia, religido, nacionalidade, convicgdo politica
ou pertencimento a certo grupo social, bem como por submeter-se a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos. Essa distingdo entre imigrantes e
refugiados é de alto relevo ja que influencia diretamente na forma como os governos
lidam com esse fluxo crescente de pessoas. Isso porque os paises, aprioristicamente,
sao livres para deportar imigrantes que chegam ao seu territério sem regularizacao
dos documentos, medida esta que nao podem adotar com os refugiados desde a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, uma vez que esta
estabelece, no art. 33, o principio de “non-refoulement” (“nao-devolugao), ou seja,
que nenhum pais deve expulsar ou rechagar, de forma alguma, um refugiado para
as fronteiras dos territories em que sua vida ou liberdade seja ameagada em
decorréncia da sua raga, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou
opinides politicas. Convém gizar que para se esquivar do dever de protecao dos
refugiados, muitos paises preferem se referir a todas as pessoas que chegam ao seu
territério como imigrantes. Destarte, importa atentar para o uso adequado das
terminologias, rechacando qualquer compostura estatal voltada a distingdo
arbitraria entre seres humanos, baseada em extremo nacionalismo e perspectivas
xendfobas, a prejudicar o amparo daqueles que se encontram em situagao de
exclusao social extrema.

2. Direito internacional dos direitos humanos: a normatizacido de protecdo aos
imigrantes e refugiados

O Direito Internacional dos Direitos Humanos — DIDH consiste no conjunto de normas

7Convém destacar que a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) limita a consideragao como “refugiado” aos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951. Todavia, diante da emergéncia de novas situagdes geradoras de conflitos e perseguigdes, adveio o0 o
Protocolo a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1967), promulgado no Brasil pelo Decreto n. 70.946, de 07 de agosto de 1972, que
extirpa esta restri¢ao. Destaca-se que a Assembléia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU tem frequentemente chamado os
Estados a ratificar os instrumentos de protegao aos refugiados (Convengao e Protocolo).
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internacionais que regulam a cooperacao internacional dos Estados para promocao e
efetivacao dos direitos humanos. Seu marco historico é a Carta de Sdo Francisco, de
1945, que consagrou, no seu preambulo e objetivos da Organizagao, a vontade da
comunidade internacional em reconhecer e respeitar os direitos humanos no
mundo. Carlos Villan Duran (2002) ensina que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem por objeto a promogao do respeito aos direitos humanos
universalmente reconhecidos, assim como o estabelecimento de mecanismos de
garantia e protecao de tais direitos. Quando uma matéria é objeto de regulagao
convencional internacional deixa de forma parte dos assuntos que integram a
jurisdicao exclusiva do Estado, limitando assim sua soberania. Esta perspectiva €
fundamental no desenvolvimento da protecdo internacional dos direitos humanos.
A superioridade das normas internacionais de direitos humanos em relacdo as
disposigdes do Direito Interno é consagrada pela jurisprudéncia internacional e tem
por fulcro a nogdo de universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos, assim como deflui do principio do pacta sunt servanda. Neste
particular, Flavia Piovesan (2009) ensina:

“Ao realgar a supremacia do Direito Internacional em relagdo ao
ordenamento juridico nacional, argumenta ainda Hildebrando Accioly: 'E
licito sustentar-se, de acordo, alids, com a opinido da maioria dos
internacionalistas contemporaneos, que o Direito Internacional € superior ao
Estado, tem supremacia sobre o direito interno, por isto que deriva de um
principio superior a vontade dos Estados. Nao se dira que o poder do Estado
seja uma delegacdo do direito internacional; mas parece incontestavel que
este constitui um limite juridico ao dito poder. (..) Esse entendimento
consagra a hierarquia infraconstitucional, mas supralegal, dos tratados
internacionais de direitos humanos, distinguindo-os dos tratados
tradicionais.”

A propdsito, importa registrar que o artigo 27 da Convencao de Viena sobre Direito
dos Tratados refuta a possibilidade de um Estado-membro negar implantagao a um
Tratado sob a invocacdo de dispositivo de seu direito interno. A efetivagao dos
tratados internacionais dos direitos humanos faz-se por meio do controle de
convencionalidade, que ¢é coadjuvante do conhecido controle de
constitucionalidade. A aplicacdo dos tratados internacionais de direitos humanos
vem sendo feita pela jurisprudéncia dos tribunais brasileiros de forma crescente. A
guisa de ilustragdo, cabe citar a decisdao do Supremo Tribunal Federal (Suprema
Corte Brasileira) no Recurso Extraordindrio 466.343-1 SP que, apesar da literalidade
do do art. 5% inciso LXVII8, decidiu em conformidade com o art. 7° do Pacto de Sao
José da Costa Rica? (Convengao Americana de Direitos Humanos -1969), que:

8 Art. 5% LXVII — “nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao
alimenticia e a do depositario infiel.”

9Este artigo dispde: “Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judicidria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacao alimentar”.
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“a prisdo civil do depositario infiel ndo mais se compatibiliza com os valores
supremos assegurados pelo Estado Constitucional, que nao estd mais voltado
apenas para si mesmo, mas compartilha com as demais entidades soberanas,
em contextos internacionais e supranacionais, o dever de efetiva protegao dos
direitos humanos”.

Cabe destacar, ainda, que o Tribunal Superior do Trabalho - TST, poe meio do
controle de convencionalidade relacionada as convengdes 148 e 155 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, posicionou-se no sentido de que existe um efeito
paralisante das normas internas que estejam em descompasso com os tratados
internacionais de direitos humanos 1°.

Portanto, as normas internacionais de direitos humanos obrigam aos Estados a
garantir direitos basicos a todas pessoas sob sua jurisdi¢do, seja nacional ou
estrangeiro. Desde a segunda metade do século XX, nota-se uma ampliacdo intensa
dos tratados internacionais de direitos humanos, sem preocupagdao com
redundancias, visando assegurar a dignidade da pessoa humana, que se constitui
como canone maior e centro axiolégico do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Destacando o relevo do DIDH, André de Carvalho Ramos (2014) acentua que o
desenvolvimento acelerado nas ultimas dezenas de anos do Direito Internacional é
notério: ndo ha hoje ramo do Direito immune a normas internacionais sobre a
matéria. Em geral, os Estados aceitam a imposi¢ao de limites a prépria agdo porque
necessitam da cooperagdo internacional para fazer frente a problemas
transfronteirigos. Diante do amplo espectro do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, importante se faz analisar os mais importantes artigos de documentos
internacionais que integram o sistema global e sistema regional de protecdo aos
direitos humanos para assegurar patamares minimos de civilizagdo ao estrangeiro.

Convém destacar, inicialmente, a Declaracido Universal de Direitos Humanos, Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,

10“RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. CUMULAGAO DOS
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
SUPRALEGAIS SOBRE A CLT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO PARALISANTE DAS NORMAS
INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE
MATERIAL. CONVENCOES NOS 148 E 155 DA OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. NOVA
FORMA DE VERIFICAGAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsdo
contida no artigo 193, § 2%, da CLT nao foi recepcionada pela Constituicao Federal de 1988, que, em seu artigo 7¢, XXIII, garantiu de forma
plena o direito ao recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange a
cumulagao, ainda que tenha remetido sua regulagao a lei ordindria. A possibilidade da aludida cumulagao se justifica em virtude de os fatos
geradores dos direitos serem diversos. Nao se ha de falar em bis in idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado ¢ a satide do obreiro, haja
vista as condigdes nocivas presentes no meio ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz situagao de perigo iminente que, uma vez
ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este 0 bem a que se visa proteger. A regulamentacao complementar prevista no citado
preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no texto constitucional, como forma de alcangar, efetivamente, a
finalidade da norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é a introdugao no sistema juridico interno das
Convengdes Internacionais nos 148 e 155, com status de norma materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo
STF. A primeira consagra a necessidade de atualizagdo constante da legislagao sobre as condi¢des nocivas de trabalho e a segunda determina
que sejam levados em conta os "riscos para a saude decorrentes da exposicao simultanea a diversas substancias ou agentes". Nesse contexto,
nao ha mais espaco para a aplicacao do artigo 193, § 2%, da CLT. Recurso de revista de que se conhece e a que se nega provimento. (TST - RR:
18718720135120022, Relator: Cldudio Mascarenhas Brandao, Data de Julgamento: 12/08/2015, 7* Turma, Data de Publicacdo: DEJT
14/08/2015)”.
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Sociais e Culturais que formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos, sendo de
observancia obrigatoria pelos Estados, inclusive consagrando principios inviolaveis

do Direito Internacional Consuetudinario.

Iniciando pelo sistema global, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH?",
em seu art. 1% estabelece que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para

com 0s outros em espirito de fraternidade”. Dispde, ainda, que:

“Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragao, sem distincdo alguma, nomeadamente
de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religiao, de opinido politica ou outra, de

origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacdo. Além disso, ndo serd feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autobnomo ou
sujeito a alguma limitacdo de soberania. (grifo nosso)

[...]
Artigo 7°

Todos sao iguais perante a lei e, sem distingao, tém direito a igual protecao da
lei. Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer discriminacao que

viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.
(grifo nosso)

[---]
Artigo 13°

1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,

incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais. (grifo nosso)

[...]
Artigo 15°

1.Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do
direito de mudar de nacionalidade. (grifo nosso)

1 Este diploma internacional tecnicamente nao seja ¢ tratado, mas, sim, uma Resolugao de ntimero 217 A (III) da Assembleia das Geral das
Nagoes Unidas que enaltece o valor da dignidade da pessoa humana, trazendo recomendagdes aos seus membros (Carta das Nagdes Unidas,
artigo 10); todavia, possui forca vinculante, pois, atualmente, é vista como norma costumeira de protegao de direitos humanos, ou seja,
norma imperativa de direito internacional geral (jus cogens — Convencao de Viena, art. 53).
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Por sua vez, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP da Organizac¢ao
das Nagoes Unidas - ONU, de 1966, ratificado pelo Brasil em 1992, afirma que:

“ARTIGO 2°

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a
garantir a todos os individuos que se achem em seu territorio e que estejam
sujeito a sua jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem
discriminac¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo, religido, opinido politica
ou outra natureza, origem nacional ou social, situagao econémica, nascimento
ou qualquer outra condigdo. (grifo nosso)

[...]
ARTIGO 13

Um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um estado parte do
presente pacto sé podera dele ser expulso em decorréncia de decisao adotada
em conformidade com a lei e, a menos que razdes imperativas de seguranca
nacional a isso se oponham, terd a possibilidade de expor as razdes que
militem contra sua expulsao e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades
competentes, ou por uma ou varias pessoas especialmente designadas pelas
referidas autoridades, e de fazer-se representar com esse objetivo.

[...]
ARTIGO 26

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagao
alguma, a igual prote¢do da lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer
forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecao igual e eficaz
contra qualquer discrimina¢do por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagao
econdmica, nascimento ou qualquer outra situacao. [...]”(grifo nosso)

Nessa esteira, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
PIDESC (1966) estabelece o compromisso de cada Estado-parte adotar medidas para
efetivar, progressivamente, os direitos nele reconhecidos (art. 2% I), assegurando o
direito ao trabalho do imigrante ao dizer:

“ARTIGO 6°

1. Os Estados Partes do Presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida
mediante _um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardo medidas

apropriadas para salvaguarda esse direito. (grifo nosso)

12 Aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n. 226 (1), de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n. 591, de 06 de julho de
1992.
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Na direcdo especifica de prote¢ao do trabalhador imigrante, a Assembleia Geral da
ONU adotou a Declaragdo sobre os direitos humanos dos individuos que ndo sdo nacionais
do pais em que vivem'3, estabelendo no artigo segundo:

“1. Nenhuma disposi¢ao da presente Declaragao sera interpretada no sentido
de legitimar a entrada nem a presenca ilegal de um estrangeiro em qualquer
Estado. Nem serd interpretada nenhuma disposicdo da presente Declaracao

no sentido de limitar o direito de qualquer Estado a promulgar leis e

regulamentos relativos a entrada de estrangeiros e aos prazo e as condicdes
de sua estadia nele ou a estabelecer diferencas entre nacionais ou

estrangeiros. Nao obstante, tais leis e regulamentos ndo deverdao ser

incompativeis com as obrigacdes juridicas internacionais dos estados, em

particular na esfera dos direitos humanos.

2. A presente Declaragio nao menosprezara o usufruto dos direitos
outorgados pela legislacao nacional nem dos direitos que, conforme o direito

internacional, todo estado estd obrigado a conceder aos estrangeiros, inclusive

nos casos em que a presente Declaragdo ndo reconheca esses direitos ou os
reconhec¢a em menor medida.” (grifo nosso)

Nessa mira, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugdo 45/158, de 18 de
Dezembro de 1990, nominada Convengio Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, segundo a qual
devem os Estados respeitar e garantir os direitos humanos titularizados pelos

trabalhadores migrantes e os membros das correspondentes familias que se

encontrem no seu territdrio e sujeitos a sua jurisdicdo, sem distingdo alguma,
independentemente de qualquer consideragao de raga, cor, sexo, lingua, religiao ou
conviccdo, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social,
nacionalidade, idade, posi¢ao econémica, patrimonio, estado civil, nascimento ou de
qualquer outra situacao (art. 79).

E de salientar, ainda, a afirmacio de sobredita Convencio de que os trabalhadores

migrantes e os membros das suas familias tém direito a protecao efetiva do Estado
contra a violéncia, os maus tratos fisicos, as ameagcas e a intimidagao, por parte de

funciondrios publicos ou privados, grupos ou instituigdes (art. 16°).

Ademais, de forma enfatica na parte IIl nominada “Direitos Humanos de todos os
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias” preconiza:

“Artigo 25°

1. Os trabalhadores migrantes devem beneficiar de um tratamento nao menos
favoravel que aquele que é concedido aos nacionais do Estado de emprego
em matéria de retribuicdo e:
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a. Outras condigdes de trabalho, como trabalho suplementar,
horario de trabalho, descanso seminal, férias remuneradas,
seguranga, saude, cessacdo da relacao de trabalho e quaisquer
outras condi¢des de trabalho que, de acordo com o direito e a
pratica nacionais, se incluam na regulamentacdo das condigdes
de trabalho;

b. Outras condi¢gdes de emprego, como a idade minima para
admissdao ao emprego, as restrigdes ao trabalho doméstico e
outras questdes que, de acordo com o direito e a pratica
nacionais, sejam consideradas condi¢des de emprego.

2. Nenhuma derrogacao é admitida ao principio da igualdade de tratamento

referido no n. 1 do presente artigo nos contratos de trabalho privados.

3. Os Estados Partes adoptam todas as medidas adequadas a garantir que os

trabalhadores migrantes niao sejam privados de direitos derivados da

aplicacdo deste principio, em razdao da irregularidade da sua situacio em

matéria de permanéncia ou de emprego. De um modo particular, os

empregadores nao ficam exonerados do cumprimento de obrigagoes legais ou
contratuais, nem as suas obrigacdes serdo de modo algum limitadas por forca
de tal irregularidade.” (grifo nosso)

Em atencdo ao Sistema Regional de Protecao dos Direitos Humanos, observa-se que
a Convencido Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sédo José da Costa Rica’3), de 1969,
dispoe:

“Artigo 1° - Obrigacao de respeitar os direitos

Os Estados-partes nesta Conveng¢do comprometem-se a respeitar os direitos e

liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda

pessoa gue esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social.[...]” (grifo nosso)

[...]
Artigo 22 — Direito de Circulagao e Residéncia
[...]

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais,
seja_ou nao de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja

em risco de violacdo em virtude de sua raga, nacionalidade, religido, condicao

social ou de suas opinides politicas.

13 Aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n. 27, de 1992, e promulgado pelo Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992.
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Registra-se, ainda, que o Protocolo Adicional a Convengido Americana sobre Direitos
Humanos em material de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'* (Protocolo de Sao Sal-
vador), de 1988, estabelece:

“Artigo 6° - Direito ao Trabalho

Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que influi a oportunidade de obter os
meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de

uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam plena
efetividade do direito ao trabalho, especialmente as referentes a consecugao
do pleno emprego [...]". (grifo nosso)

A par dessas normas internacionais do sistema global e regional de protecao dos
direitos humanos, ha a especifica disciplina normativa da Organizagao Internacional
do Trabalho-OIT, que expressamente aprovou convengoes internacionais e estabeleceu
recomendagdes internacionais, visando a prote¢ao do trabalhador.

Vale citar a Convengido 97 do referido organismo internacional, de 1949, relativa a
trabalhadores migrantes, devidamente ratificada pelo Estado brasileiro's, define no
art. 11 como trabalhador migrante “toda pessoa que emigra de um pais para outro
com o fim de ocupar um emprego que ndo sera exercido por sua propria conta, e
compreende qualquer pessoa normalmente admitida como trabalhador migrante”.
Em compasso protetivo, estatui que “Todo Membro para o qual se ache em vigor a
presente Convencao obriga-se a manter um servigo gratuito adequado incumbido

de prestar auxilio aos trabalhadores migrantes e, especialmente, de proporcionar-
lhes informagdes exatas ou assegurar que funcione um servigo dessa natureza” (art.
2). Ainda, entre outras coisas, giza:

“I..]

Art. 4 — 1. Todo Membro devera ditar disposi¢des, quando for oportuno e
dentro dos limites de sua competéncia, com objetivo de facilitar a saida, a
viagem e a recepg¢ao dos trabalhadores migrantes”. (grifo nosso)

[...]

Art. 6 — 1. Todo Membro para o qual se ache em vigor a presente convengao
se obriga a aplicar aos imigrantes que se encontrem legalmente em seu
territério, sem discriminacdo de nacionalidade, raga, religido ou sexo, um

tratamento que nao seja inferior ao aplicado a seus préprios nacionais |...]
(grifo nosso)

Art. 10 — Quando o numero de migrantes que se transferirem do territério de
um Membro para o de outro Membro for consideravel, as autoridades

competentes dos territérios em questdao deverdo, sempre que isso seja

15 Aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n. 20, de 1965, e promulgado pelo Decreto n. 58.819, de 14 de julho de 1966.
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necessario ou conveniente, celebrar acordos para regular as questdes de
interesse comum que possam se apresentar na aplicagdo das disposi¢des da
presente Convengao.” (grifo nosso)

A OIT editou, também, a Convengio n. 143, em 1975, sobre imigragdes efetuadas em
condi¢des abusivas e sobre a promoc¢ao da igualdade de oportunidades e de
tratamento dos trabalhadores migrantes, embora nao ratificada pelo Brasil, contém
disposigdes que devem nortear a atuacao do Estado Brasileiro, pelo simples fato de
ser membro da OIT, tendo em vista o direito fundamental de nao-discriminacao
imerso na Declaracdo sobre os Principios Fundamentais da OIT, item “2” (parte
integrante da Constitui¢do deste organismo internacional), que é epicentro da
protecao dos trabalhadores migrantes. Dentre as disposi¢des dessa Convengao, vale
citar que os Estado Membro devera tomar as medidas necessarias e apropriadas,
quer da sua propria competéncia, que as que exijam a colaboragao de outros Estados
Membros, a fim de suprimir as migragdes clandestinas e o emprego illegal de
migrantes” (art. 3). A mais disso, deve o Estado Membro “deve garantir a igualdade
de tratamento em matéria de condicdes de trabalho entre todos os trabalhadores
migrantes que exercam a mesma atividade, sejam quais forem as condigoes
especificas dos respectivos empregos” (art. 12, “g”). Como corolario desse direito a
ndo discriminagao € o direito a inclusdo social. Sabemos que todos os seres humanos
nascemos livres e iguais em dignidade e direitos; assim, temos direito a igual
protecao contra toda discriminagao. Como diz Teodosio Palomino (2012): “mediante
el programa de la inclusion social, se brindara trato igual a todos, sin distincién,
acabando con un acto de injusticia®®”.

Vale mencionar, ademais, a Recomendagio 198 da OIT que incita a adogao de politicas
publicas de emprego pelo Estado, estabelecendo as seguintes diretrizes:

“7. No contexto do movimento transnacional dos trabalhadores:

a) moldando a politica nacional, um Membro deve, apds consultar as
organizagdes mais representativas de empregadores e trabalhadores,
considerar a adogao de medidas apropriadas dentro de sua jurisdigao, e
onde apropriado, na colaboracdo com outros Membros, para dar
protecdo efetiva e prevenir abusos de trabalhadores migrantes em seu
territério que pode ser afetado pela incerteza da existéncia de uma
relacdo de trabalho;

b) onde trabalhadores sdo recrutados em um pais para trabalhar em
outro, os Membros envolvidos possam considerar concluir acordos
bilaterais para prevenirem abusos e praticas fraudulentas que tem
como propdsito a evasiao de acordos existentes a protegao de
trabalhadores no contexto da relacdo de trabalho. (grifo nosso)

16“mediante o programa da inclusao social, brindar-se-a tratamento igual a todos, sem distingao, acabando com um ato de injustica”.
(tradug@o nossa).
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Em arremate, cabe mencionar os preceitos e compromissos da comunidade
internacional imersos na Declaragio da Cuipula do Milénio das Nagoes Unidas, de 2000
na direcdo de construir uma sociedade global fundada no principio da
solidariedade. Merecem destaque, as seguintes disposi¢des:

“Desafios globais devem ser administrados em um modo que distribua custos
e responsabilidades justamente de acordo com os principios basicos da
igualdade e justica social. Aqueles que sofrem, ou menos beneficiados,

merecem ajuda daqueles que mais se beneficiam” (I-6-c).

[...]

“Tomar medidas para assegurar o respeito e protecao dos direitos humanos
dos migrantes, trabalhadores migrantes e suas familias, eliminar os crescentes

atos de racismo e xenofobia em muitas sociedades, e promover maior
harmonia e tolerancia em todas as sociedades” (V-24-e).” (grifo nosso)

E importante atentar que as convengdes internacionais sobre trabalhador migrante
nao ratificadas pelo Brasil, por versar direitos humanos dos trabalhadores e dada a
sua relevancia na concretizacdo dos valores éticos da comunidade internacional,
revelam-se como norte principiolégico, de modo que suas disposi¢des hao de
embasar a atuagao dos Estados para regulamentacao das relagdes sociais.

Ainda, a aplicagao dos tratados internacionais de direitos humanos que consagram
direitos fundamentais da OIT, a exemplo do direito a ndo-discriminagao, ainda que
nao ratificados pelo Brasil, extrai-se por disciplinar direito fundamental estabelecido
na Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
(1998)"7, de modo que o Estado Brasileiro ja se encontra vinculado a sua observancia,
em atengao a da OIT de que aquele ¢ parte signataria, sob pena de por

em risco sua participagdo como membro da Organizagao.

Rememora-se, também, que as convengdes internacionais de direitos humanos nao
ratificadas pelo Brasil e as recomendagdes da OIT integram o “direito comparado”,
o qual se constitui em fonte de Direito nos termos do art. 8% caput, da CLTS.

Nao se pode olvidar da obrigatoriedade de reconhecimento e efetivagio dos direitos
humanos por parte dos Estados, constituindo um dever fundamental para estes
conceber a sua maxima efetividade, o que revela, em algumas situagdes, a
necessidade de rever a normatizagao nacional.

17 Assim dispoe: “2. Declara que todos os Membros, ainda que nao tenham ratificado as Convengdes, tém um compromisso derivado do
simples fato de pertencer a Organizagao de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituigao, os
principios relativos aos direitos fundamentais que sao objeto dessas Convengdes, isto é:(a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do
direito de negociacao coletiva; (b) a eliminagao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; (c) a efetiva aboligao do trabalho
infantil; e (d) a eliminagao da discriminagao em matéria de emprego e ocupagao”.

18 Art. 8° - “As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais, decidirao, conforme o caso,
pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e,
ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevalega sobre o interesse ptiblico”.
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Sob essa diretriz, os Estados possuem o dever de assegurar os direitos humanos de
todos os individuos sob sua jurisdicao sem qualquer discrimen quanto a origem ou
a condicdo do trabalhador migrante. Isso porque os direitos essenciais do homem
derivam exclusivamente da condi¢do humana, razdo por que justificam uma
protecdo internacional, independentemente de vinculagdo juridico-administrativa a
um pais onde se encontre.

3. A normatizagdo juridica-brasileira relativa a estrangeiros

Ao iniciar a abordagem desse tema, convém salientar que parte da legislacdo
infraconstitucional que disciplina a situagdo do estrangeiro no Brasil é anterior a
vigente Constituicao de 1988, o que exige uma releitura das suas disposi¢des em
atengdo aos principios e os tratados internacionais de direitos humanos que regem o
nosso Estado Democratico de Direito, voltados para construgdao de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

A Constituicao Federal de 1988 alberga a protecao do trabalhador migrante, desde o
preambulo, quando afirma que o Brasil se constitui em um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, tem como
fundamentos, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1%, Il a IV).

Prosseguindo elenca, no art. 3% os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, dentre os quais estdo: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgéo.

Em relagdo aos principios que regem o Brasil nas rela¢bes internacionais, cabe
destacar, por seu relevo, a “prevaléncia dos direitos humanos” e cooperagao entre
0s povos para o progresso da humanidade (art. 4°).

Consagrando o principio da igualdade, o caput do art. 5° reza que Todos sao iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade.

Importante tracar um parénteses, aqui, para noticiar que o Supremo Tribunal
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Federal interpretou este artigo, no bojo do Habeas Corpus n°. 74.051/SC, com vista
especialmente ao principio da concordancia pratica da Constitui¢do, destacando a
protecao constitucional de qualquer pessoa, brasileiro ou estrangeiro, residente ou
ndo no pais. No corpo do voto do Ministro Relator Marco Aurélio de Melo ha o
seguinte trecho da obra Constituicdo Federal Anotada, de autoria do também
Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello (1986: 424), assim vazada:

“A garantia de inviolabilidade dos direitos fundamentais, salvo as exce¢des
de ordem constitucional, se estende também aos estrangeiros nao residentes
ou domiciliados no Brasil. O carater universal dos direitos do homem né&o se
compatibiliza com estatutos que os ignorem. A expressao residentes no Brasil
deve ser interpretada no sentido de que a Carta Federal s6 pode assegurar a
validade e o gozo dos direitos fundamentais dentro do territério
brasileiro ...”.

Dando especial importancia aos direitos humanos, o paragrafo segundo do artigo
quinto! traz uma clausula de abertura dos direitos fundamentais da Constituicao,
ao destacar que os direitos fundamentais previstos expressamente no seu texto nao
excluem outros decorrentes do regime e principios adotados, bem como dos
tratados internacionais de direitos humanos que o Brasil seja parte.

Em observancia aos direitos fundamentais previstos no art. 5°, dessume-se um
extenso rol, cabendo destaque a proibicdo de qualquer forma de discriminagao e/ou
tratamento desumano ou degradante (art. 5% III), bem como a liberdade de
locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens (art. 5%, XV).

Mais adiante, a Lei Maior brasileira, no art. 170, revela que a ordem econdémica esta
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados entre outros principios: a fungao social da propriedade, livre
concorréncia, reducao das desigualdades regionais e sociais e busca do pleno
emprego. Das disposicdes constitucionais ora destacadas extrai-se um amplo lastro
de protecao aos direitos humanos e fundamentais do trabalhador migrante, haja
vista que nao ha restricao de carater subjetivo quanto aos destinatarios das normas,
porquanto os atributos da dignidade humana, enquanto vetores da existencialidade,
nao se condicionam por fatores relativos a nacionalidade.

De outro lado, em observancia da normatizacdo infraconstitucional brasileira,
salienta-se que o Estatuto do Estrangeiro — Lei n. 6815, de 19 de agosto de 1980 20 — ¢
baseado no controle policial do imigrante, em uma visao propria da época em que
foi aprovado, ou seja, do regime militar estatal.

90 art. 5% § 2% da Constitui¢ao Federal dispoe: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”
20 A Lei 6.815/80 foi regulamentada pelo Decreto 86.715/81.
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precipuamente a segurang¢a nacional, a organizagdo institucional, aos interesses
politicos, sdcio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional”. Também o art. 57 desse Estatuto estabelece que nos casos de entrada ou
estada irregular de estrangeiro, se este ndo se retirar voluntariamente do territorio
nacional sera promovida sua deportagao?. A par disso, a Consolidac¢ao das Leis do
Trabalho — CLT, que exsurgiu em 1943 para disciplinar as relagdes de trabalho
subordinado, em capitulo intitulado “Da Nacionaliza¢ao do Trabalho” (artigos 352 a
371) privilegia os trabalhadores brasileiros em detrimento de estrangeiros.

Nesse caminho, o art. 359 da CLT prevé: “Nenhuma empresa podera admitir a seu
servico empregado estrangeiro sem que este exiba a carteira de identidade de
estrangeiro devidamente anotada”. Essas normas denotam um viés “nacionalista
(compromisso com os interesses nacionais), voltado a preservacdo da seguranca
nacional, inclusive estabelecendo no artigo da CLT uma espécie de trabalho
proibido. Ou seja, o estrangeiro em situagao migratdria irregular (“clandestina”) nao
pode celebrar validamente o seu contrato de trabalho.

Todavia, frente a supracitada normatizagao constitucional, bem como as exigéncias
do Direito Internacional dos Direitos Humanos em matéria de migracao laboral,
infere-se que o capitulo referente a nacionalizacdo do trabalho da CLT e alguns
artigos do Estatuto do Estrangeiro estdo em descompasso com o atual Estado

Brasileiro Democratico de Direito, ja que adotam a concep¢ao do Estado

policialesco. De fato, ndo seria razoavel supor que o Brasil adere a protecao dos
direitos humanos na ordem internacional e, na ordem interna, limite-os
injustificadamente em detrimento dos nao-nacionais presentes em seu territdrio,
simplesmente por for¢a de circunstancias atinentes a residéncia ou nao em solo
nacional.

Registre-se que, atento que a normatizagao constitucional e ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos, a jurisprudéncia reiterada do Tribunal Superior do Trabalho
— TST vem reconhecendo vinculo empregaticio na contratagdo de estrangeiros
indocumentados com fulcro no principio da igualdade que impede o tratamento
diferenciado entre nacionais e estrangeiros.

Também, nessa perspectiva universalista dos direitos humanos, o Conselho Nacional
de Imigragido — CNIg - 6rgao de deliberacao coletiva vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)2 — vem editando resolu¢des normativas de politicas
migratdrias enderecadas ao Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Justica

21 Nos termos do art. 58 do Estatuto do Estrangeiro, a deportagao consiste na saida compulsoria do estrangeiro para o pais da nacionalidade
ou de procedéncia do estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo.

20 titulo XII do Decreto n. 86.715/81, que regulamenta o Estatuto do Estrangeiro ( Lei n. 6.815/80), é intitulado “Do Conselho Nacional de
Migracao”, prevendo, dentre outras atribuigdes deste 6rgao quadripartite (composto por representantes do Estado, Empregadores,
Trabalhadores e sociedade civil), formular os objetivos da politica imigratéria e dirimir as duvidas, solucionando os casos omissos, no que
respeita a admissao de imigrantes (art. 144). Também, o Decreto n. 840, de 22 de junho de 1993, que regulamenta a Lei 8.490/92 (dispde sobre
organizagao da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios), cuida da organizacao e o funcionamento do Conselho Nacional de Imigracao,
disciplinando, no mesmo sentido, a competéncia do CNIg.
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e Ministério das Relagdes Exteriores, facilitando concessdes de vistos para
trabalhadores migrantes. Frisa-se que essa entidade de gestao migratdria no Brasil
(CNIg) conta com apoio administrativo da Coordenacio Geral de Imigracio - CGIg que
concede autorizagdes de trabalho® para estrangeiros que venham desempenhar
alguma atividade laboral no Brasil, em observancia das delibera¢des normativas do
CNIg.

O processo administrativo para que um estrangeiro venha trabalhar no Brasil
envolve as seguintes etapas: 1%°) pedido ao MTE de autorizagdo de trabalho,
permanente ou temporario, pelo sistema Migranteweb; 22) analise pela CGIg para
deferimento ou indeferimento da autorizagdo; 3?) em caso de deferimento a
autorizacdo é divulgada no Diario Oficial; 4?) a Reparti¢do Consular competente
emitira o visto para o estrangeiro; 5?) o estrangeiro fica autorizado a viajar para o
Brasil. O momento para realiza¢do do pedido de visto deve ser anterior a entrada no
pais; todavia, nota-se, na pratica, que a maioria das solicitacdes vem sendo feitas no
Brasil. Justificado pela emergéncia de saida do pais e ineficiéncia administrativa na
expedicdo de vistos, bem como pelo medo de deportacdo ou negativa do
requerimento de visto, consideravel parte dos estrangeiros ingressam ou
permanecem no Estado Brasileiro em situagao irregular.

4. Andlise das condigoes e disposicdes normativas relativas a trabalhadores em condigdo
irregular no Brasil

A falha estatal no controle de acesso pelas fronteiras enseja o ingresso irregular de
intimeros estrangeiros, que se vincula, em grande parte, a rentavel rede de trafico
internacional de pessoas 2%. Nesse cendrio no qual muitas pessoas se sujeitam a agao
de “coiotes” para adentrarem o territério nacional por rotas clandestinas - fugindo
das situagdes de extrema pentria em que se encontram em sua terra natal -,
merecem acolhida do Estado Brasileiro, de modo que, em 2010, o CNIg editou a
Resolugio n. 93, estabelecendo, no art. 1%, que ao estrangeiro que esteja no Brasil em
condi¢ao de vulnerabilidade vitima do crime de trafico de pessoas podera ser
concedido visto permanente o qual esta condicionado ao prazo de um ano, no fito
de evitar que sejam.

2 As autorizagdes de trabalho sao atos administrativos, de competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego, exigidos pelas autoridades
consulares brasileiras, para efeito de concessao de vistos permanentes e/ou temporarios a estrangeiros que desejam permanecer no Brasil por
motivo de trabalho.

%0 Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencao, a
Repressao e a Punicao do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de Palermo, destaca que para
prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas, é necessario por parte dos paises de origem, de transito e de
destino uma abordagem global e internacional que inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico, a punir os traficantes e a proteger as
vitimas desse trafico, designadamente protegendo os seus direitos fundamentais internacionalmente reconhecidos. O artigo 3.° define: “a)
Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre
outra, para fins de exploragao. A exploracao devera incluir, pelo menos, a exploragdao da prostituicao de outrem ou outras formas de
exploragao sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extragao de 6rgaos; b) O
consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploragao descrito na alinea a) do presente artigo,
devera ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a)”.
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Ainda, como medida preventiva de trafico de pessoas, exige-se das empresas
“certidoes declaratérias de transito de trabalhadores - CDTT” que esta
regulamentada na Instru¢ao Normativa SIT n® 76/2009 (arts. 23 e 24). Ou seja, todo
trabalhador que esta sendo recrutado, o empregador tem que preencher documento
para que a familia saiba o local de destino do trabalhador; isso possibilita que se
acompanhe o fluxo migratério e evite o trafico de pessoas. Diversos estrangeiros
vém adentrando no nosso pais na condi¢do de refugiado. Como salientado
inicialmente neste trabalho (item 1), tecnicamente a expressdao migrante nao se
confunde com refugiado. Especificamente dos refugiados, cuida o Ministério da
Justica que possui como 6rgao de deliberagdo coletiva o Comité Nacional para
Refugiados - Conare, que tem por objetivo analisar o pedido e declarer o
reconhecimento da condi¢ao de refugiado; decidir quanto a cessagdao, em primeira
instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da
condicao de refugiado; declarar a perda da condi¢do de refugiado; orientar e
coordenar as agdes necessarias a eficacia da protegao, assisténcia e apoio juridico aos

refugiados e aprovar instrucdes normativas esclarecedoras da execucdo da Lei

474/97F.

Nesse passo, o Conare editou a Resolugdo Normativa n. 18/2014, estabelecendo, no
artigo 1%, que o estrangeiro que se encontre em territorio nacional e que desejar
pedir refigio ao Governo brasileiro devera dirigir-se, pessoalmente ou por seu
procurador ou representante legal, a qualquer Unidade da Policia Federal, onde
recebera e/ou entregara preenchido o termo de solicitacio de refiigio, devendo a Policia
Federal fornecer ao solicitante copia de todos os termos. Nos termos do paragrafo
Unico deste artigo, o acesso ao procedimento de solicitacao de reftiigio ndo depende
da demonstragao prévia de quaisquer dos requisitos contidos no art. 1° da Lei 9.474,
de 1997. Recebido o termo de solicitacio de refiigio devidamente preenchido e colhidos
os dados biométricos ou seu equivalente, a Unidade da Policia Federal emite
imediatamente o Protocolo de Refiigio, o qual é suficiente para que goze os mesmos
direitos inerentes aos estrangeiros em situagao regular em territério nacional, até o
transito em julgado do procedimento administrativo (artigo 2° da Resolugao
Normativa n. 18/2014 do Conare).

Apesar de louvavel a atitude do Conare em simplificar o processo de concessao de
reflgio aos estrangeiros, por meio da Resolu¢ao Normativa n. 18/2014, nota-se no
cotididiano que os “coiotes?”, valendo-se desta normativa do Conare, vém
intensificando o trafico de trabalhadores migrantes caribenhos, africanos e haitianos,
nos termos definidos pelo Protocolo de Palermo, por meio do uso da rota irregular ao
longo da América Latina para introduzir os trabalhadores migrantes no territorio
nacional, ensejando alguns pronunciamentos negativos da condicao juridica de
refugiado.

2 Vale recordar que a Lei n. 9474/97 define os mecanismos para a implementagao do Estatuto dos Refugiados de 1951.
26 Pessoas responsaveis pela arregimentagao ilicita de trabalhadores que sao vitimas de situagao de vulnerabilidade.
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De outro lado, tendo em vista que a regularizacdo vale mais do que a deportagao de
trabalhadores migrantes em situagdo grave e generalizada violagao de direitos
humanos, o Conselho Nacional de Imigragao — CNIg editou a Resolugdo Normativa n.
97, de 12 de janeiro de 2012, trazendo o denominado “visto humanitario” para os
haitianos, ao prever:

“Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro” (art. 19).

Ao lado disso, a resolugdo em comento estabeleceu um limite anual de apenas 1200
(mil e duzentos) vistos a serem expedidos aos imigrantes haitianos. Todavia,
posteriormente, por intermédio da Resolugio Normativa n. 102, de 26 de abril de 2013,
o CNIg revogou esta limitacdo, passando o Estado brasileiro a expedir vistos
regulares segundo a demanda de haitianos interessados em ingressar no pais.
Entretanto, o Conselho Nacional de Imigracao, em deliberacgao realizada na data de
09 de dezembro de 2014, fixou o dia 30 de outubro de 2015 como data final de
vigéncia da Resolucdo n. 97/2012, que concede visto humanitario aos haitianos.
Noticia jornalistica?’, datada de 11 de outubro de 2015, revela que 43.781 imigrantes
haitianos em situagao irregular foram autorizados a tirar o visto de residéncia
permanente no Pais.

Ademais, ha acordos internacionais assinados pelo Brasil que também estabelecem a
possibilidade de residéncia com direito a trabalho, a exemplo do Acordo de
Residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile e dos
Acordos de Regularizagao Migratoria assinados. Nesse caminho de regularizagao, a
Lei n® 11961, de 02 de julho de 2009, concedeu anistia a estrangeiros
indocumentados que ingressaram no Brasil até 01 de fevereiro de 2009 e
encontravam-se em situagdo migratoria irregular no territdrio brasileiro. A despeito
desse avanco, muitos trabalhadores, alimentados pelo medo de deportacao do pais,
nem se quer tentam a regularizagao de sua situagao no Brasil por meio do pedido de
visto, sendo presas faceis dos exploradores inescrupulosos de mao-de-obra. Isso
porque o estrangeiro em situa¢do administrativa irregular, segundo a literalidade do
art. 359 da CLT, nao pode ter a CTPS assinada. Logo, o mais provavel é que se torne
um trabalhador clandestino, liberando o empregador de arcar com encargos sociais
e se tornando facilmente refém deste ante o medo de possivel dentuincia e

consequente deportagao.

Assim, submetem-se as mais perversas formas de trabalho, inclusive submetidos a
condicao andloga a de escravo (denominado, também, de “trabalho escravo
contemporaneo”).

7 Disponivel —em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/11/brasil-autoriza-visto-de-residencia-permanente-para-43-8-mil{
Acesso em: 01 de dezembro de 2015.
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Importante destacar que o conceito de trabalho escravo contemporaneo é mais
abrangente do que o trabalho escravo - abolido no Brasil em 1888 com a Lei Aurea —
posto que a “coisificacdo” do trabalhador nao se restringe a eliminac¢ao da liberdade
fisica, envolvendo o sentido de liberdade kantiana (ser humano digno em uma
sociedade civilizada). Apreendendo o conceito kantiano de liberdade - liberdade
nao é simplesmente a locomocao e, sim, a defesa da dignidade da pessoa humana -
o Cdédigio Penal Brasileiro, no art. 149 ¥, trouxe a defingao de trabalho em condigao
analoga a de escravo:

“Art. 149. Reduzir alguém a condic¢do analoga a de escravo, quer submetendo
-0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. § 12 Nas mesmas penas incorre quem:I — cerceia o uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.§ 2¢ A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: I
— contra crianga ou adolescente; II — por motivo de preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou origem.”

Ao reconhecer a existéncia de trabalho em condigao analoga a de escravo, o governo
brasileiro, por meio da Instru¢cdo Normativa n. 91 do MTE, que trata dos
mecanismos para combate ao trabalho escravo, prevé a concessao de seguro —
desemprego para o trabalhador estrageiro que tenha sido resgatado nesta condigao,
independentemente de estar em situagao migratdria irregular. Todavia, a simples
concessao desse beneficio previdencidrio, de natureza temporaria, ndo € suficiente.
Isso porque a impunidade ou punicdo em pequenos valores constituem entraves
para vencer a exploragao do trabalhador migrante em situagado irregular. Muitas
vezes as empresas véem a cobranga de multa como reserva de contingéncia (gasto ja
previsto no orcamento), preferindo arriscar. Assim, é fundamental a aplicacao de
sangOes severas, com alto valor monetario e penas privativas de liberdade, para que
despertar nas pessoas infratoras o sentimento de que o crime ndo compensa.

Importa atentar que a postura do empregador que prioriza a contratagao informal
do empregado resulta em uma concorréncia desleal, afrontando o principio da livre
concorréncia que rege a ordem econdmica brasileira, previsto no art. 170, IV, da
Constituicao Federal.

2 Art. 149. Reduzir alguém a condicao anéloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando
-0 a condic¢oes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto: Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 1¢ Nas mesmas penas
incorre quem:I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; II —
mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: I - contra crianga ou adolescente; II — por motivo de preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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Trata-se de “dumping social”, posto que a empresa, que deixa de cumprir de forma
reiterada, inescusavel e consciente suas obriga¢des com o intuito de diminuir custos
e aumentar ganhos, prejudica concorrentes cumpridores da lei e incentiva a atuacao
ilegal por parte destes.

Assim, cabe ao Estado Brasileiro implementar uma politica de natureza humanitaria
de acolhimento dos migrantes, legalizando sua situacdo no Brasil — através da
releitura da disposigao literal do Estatuto do Estrangeiro, que prevé deportacao
sumaria, com espeque nos principios e valores democraticos - concretizando a sua
condi¢do de cidadao social.

Nao cabe, nessa seara, argumentar, como empecilho para essa perspectiva
humanista, a crise que assola o nosso pais e adogao da “reserva do possivel”. Isso
porque esta clasula — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel
- ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se da prote¢ao
dos trabalhadores migrantes no Brasil, independemente da sua condicao de
irregularidade no pais, devendo assegurar os direitos impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade.

A proposito, cabe lembrar os ensinamentos de Ana Paula Barcellos (2002):

“A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogao do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢des de sua propria
dignidade, que inclui, além da protecao dos direitos individuais, condi¢des
materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os
alvos prioritarios dos gastos ptiblicos.”

Nessa diretriz, é fundamental a cooperagao internacional entre os Estados -
impulsionando os governantes a realizagio dos objetivos constitucionais e
convencionamente assumidos na arena internacional — para assegurar a maxima
efetividade dos direitos humanos e fundamentais do trabalhador migrante em
situagao de perseguicdo e/ou extrema e generalizada vulnerabilidade econémica e
social, extirpando condutas discriminatérias de xenofobia de seres humanos.

Conclusées

A migracao de pessoas entre distintas nacdes tem se intensificado nos ultimos
tempos, mormente por vivenciarmos um mundo globalizado no qual as distancias,
cada vez mais, se estreitam, formando uma sociedade em rede.

A despeito dessa realidade, observa-se a adogao por muitos Estados de politicas
restritivas no acolhimento do estrangeiro e, por conseguinte, as praticas de
discriminagao se revelam como uma realidade.

Area Domeniu 6, 92-117



114

Em observancia as premissas constitucionais, a qual se soma a normatizacdo
internacional, é imperativo reconhecer que o imigrante é sujeito de direitos na
ordem juridica interna e internacional, razdo pela qual faz jus a toda sorte de
protecao do Estado em que se encontrar, independentemente da condigao de
estrangeiro regular ou indocumentado, especialmente quando presente a situagao
de grave e generalizada violagao de direitos humanos.

A alteragao do Estatuto do Estrangeiro e das disposi¢des da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, assim como, no presente momento, a releitura destas vigentes
normas de viés nacionalista e preservacdo da seguranca nacional através de uma
nova hermenéutica que se fundamenta nos principios e valores que embasam nosso
Estado Democratico de Direito é fundamental para que, rapidamente, se alcance a
emancipacao do trabalhador migrante e sua familia, por meio da concretiza¢do dos
seus direitos basilares a uma vida digna, e o acesso a igualdade.
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Poluentes emergentes: um perigo silencioso para o meio
ambiente e um desafio para as novas tecnologias de
informacao e comunicacao

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza!

Greyce Kelly Antunes de Souza?

Resumo

A presente pesquisa tem como objeto a discussio dos prejuizos causados pelos poluentes
emergentes ao meio ambiente e o desafio das novas tecnologias de informagio e comunicagdio,
contribuindo assim, para a efetividade do meio ambiente sadio e equilibrado. Para tanto,
examina-se, primeiramente, a crise ambiental e as exigéncias ecoldgicas dela decorrentes. Em
seguida, analisa-se a influéncia dos poluentes emergentes na qualidade da dgua e do meio
ambiente. Por fim, discutem-se os limites e desafios das novas tecnologias de informacdo e
comunicagio para a efetividade do meio ambiente sadio e equilibrado. Quanto a Metodologia,
foi utilizada a base 16gica Indutiva por meio da pesquisa bibliogrdfica a ser utilizada no
desenvolvimento da pesquisa, compreende o método cartesiano quanto a coleta de dados e no
relatdrio final o método indutivo com as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos
operacionais, da pesquisa bibliogrdfica e do fichamento.

Palavras-chave: Poluentes emergentes—Novas tecnologias de informagio e comunicagdo —
Meio ambiente.

Abstract

A presente pesquisa tem como objeto a discussio dos prejuizos causados pelos poluentes
emergentes ao meio ambiente e o desafio das novas tecnologias de informacio e comunicagio,
contribuindo assim, para a efetividade do meio ambiente sadio e equilibrado. Para tanto,
examina-se, primeiramente, a crise ambiental e as exigéncias ecoldgicas dela decorrentes. Em
seguida, analisa-se a influéncia dos poluentes emergentes na qualidade da dgua e do meio
ambiente Por fim, discutem-se os limites e desafios das novas tecnologias de informagio e
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comunicagdo para a efetividade do meio ambiente sadio e equilibrado. Quanto a Metodologia,
foi utilizada a base 16gica Indutiva por meio da pesquisa bibliogrifica a ser utilizada no
desenvolvimento da pesquisa, compreende o método cartesiano quanto a coleta de dados e no
relatério final o método indutivo com as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos
operacionais, da pesquisa bibliogrdfica e do fichamento.

Key-words: DNA — Genetic profile Database — Criminal Research — Human Rights

Violation.

Introdugio

A protecio do ambiente ndo faz parte da cultura do homem, pois conquistar a
natureza sempre foi o seu grande desafio. Ao longo da historia, 0 homem dominou
anatureza, sem se preocupar com os danos que esse desenvolvimento causava.

Destruiu florestas na busca de espagos para cultivar os alimentos, moradia para sua
subsisténcia e de sua prole e defesa frente aos inimigos. Esta degradagao ambiental
acompanha o homem na sua trajetoria pela Terra. Todavia, com a revolugao
industrial iniciada no século XVIII, tem-se como marco de forte agravamento dos
impactos da atividade humana sobre o meio ambiente.

Apesar de toda a movimentagdo voltada a natureza, a evolugdo tecnoldgica e o
desenvolvimento da ciéncia ndo suscitaram, de um modo geral, no ser humano, a
preocupacdo com a natureza, que somente assumiu proporgdes concretas em
meados do século XX (Granziera, 2009).

Viver na era da informag¢do implica um aumento da reflexividade social cujo
significado € pensar constantemente e refletir sobre as circunstancias em que vive.
As sociedades quando se conduziam mais pelo costume e pela tradicao, as pessoas
podiam seguir as maneiras de fazer as coisas de uma forma mais irrefletida. Nos
dias atuais, tal realidade é diferente, uma vez que em virtude da ciéncia e da
tecnologia pode-se utilizar tais mecanismos e interferir nas decisdes, colocando em
risco a sociedade em razao das incertezas cientificas (Beck, 2010).

Houve periodos que inexistia preocupacdo com o meio ambiente, a auséncia de
problemas agudos onde estavam instaladas as industrias alimentava um
entendimento generalizado de que a natureza seria capaz de absorver materiais
toxicos langados no ambiente, acreditando que o equilibrio seria mantido de
maneira automatica.

Contudo, nem a natureza poderia continuar reciclando os materiais téxicos, nem o
homem estaria em condig¢Oes de frear suas atividades poluidoras (Soares, 2001).

Com a grande influéncia da Revolugao Industrial, a época Contemporanea é
caracterizada pela reavaliacdo dos valores sociais, passando da concepgao
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As decorrentes necessidades de protecio ao ambiente, que aos poucos foram
sentidas e regulamentadas em nivel interno dos Estados, ultrapassaram fronteiras
nacionais, pois tanto a polui¢do quanto as medidas de conservacao dos elementos
componentes do ambiente ndo conhecem os limites de uma geografia politica, que
os homens artificialmente instituiram entre as sociedades humanas.

Nessa perspectiva, este artigo objetiva analisar o perigo silencioso que os poluentes
emergentes causam ao meio ambiente e o desafio para as novas tecnologias de
informagao e comunicagao contribuindo para a efetividade da sustentabilidade.

Na investigagao, adotou-se o Método? Indutivo?, instrumentalizado com as técnicas
do referente, da categoria‘ do conceito operacional” e da pesquisa bibliografica®. Na
redagdo do artigo, optou-se por organiza-lo em trés partes. Na primeira, examina-se
a crise ambiental e as exigéncias ecoldgicas dela decorrentes. Na segunda, analisa-se
como essas exigéncias ecoldgicas, de vocacao global, afetam o meio ambiente, em
especial, a 4gua através dos poluentes emergentes. E na terceira parte, destaca os
limites e desafios para manter o meio ambiente sadio e equilibrado através das
novas tecnologias de informacao e comunicagao.

1. A crise ambiental

A tomada de consciéncia da crise ambiental é deflagrada, principalmente, a partir
da constatacdo de que as condi¢des tecnoldgicas, industriais e formas de
organizacao e gestdes econdmicas da sociedade estao em conflito com a qualidade
de vida (Leite & Ayala, 2010:23). Um posicionamento diante desta conflituosidade
tende a remodelar a forma de desenvolvimento econdmico, com vistas a integrar o
bem ambiental como elemento de um novo modelo (Leite & Ayala, 2010:23). E
buscar o equilibrio entre a atividade econémica e a qualidade de vida, eliminando o
pensamento de apenas buscar o acumulo de capital e a produgao de riqueza,
ignorando a preservagao dos recursos naturais, como elemento de uso limitado.

O paradigma ecoldgico, que domina as preocupag¢des ambientais contemporaneas e
que resulta da percep¢do do ambiente como um sistema, correspondente ao
paradigma das ciéncias que, considerando a sociedade humana como um sistema de
comunicag¢des sociais e ndo como um somatorio de individuos, tende a ver no
direito mais do que um conjunto de regras de conduta, mas um sistema de agdes e
comunicagdes funcionalmente diferenciado (Ferreira & Leite, 2004:118).

3“Método é a forma légico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os dados colhidos e relatar os
resultados” (Pasoold, 2011:104).

4“Método Indutivo é a forma logico-comportamental investigatéria pela qual o pesquisador identifica as partes de um fenémeno,
colecionando-as de modo a ter uma percepgao ou conclusao geral” (Pasoold, 2011:85).

5"explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de abordagem para uma atividade intelectual,
especialmente para uma pesquisa” (Pasoold, 2011:241).

¢“palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou expressao de uma ideia" (Pasoold, 2011:229).

7“definicao estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressio, com o propdsito de que tal defini¢do seja aceita para os efeitos das
ideias expostas”(Pasoold, 2011:229).

8“Técnica de investigagao em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais” (Pasoold, 2011:240).
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Sabe-se que um fator ambiental afetado raramente € possivel proceder a
reconstituigao da situacdo anterior a verificagdo do dano — corolério légico de uma
correta politica de ressarcibilidade dos danos. O dano ambiental € especifico e exige
a adogdo de politicas preventivas, as Unicas que, com total eficacia, conseguem o
equilibrio ambiental desejado. Contudo, ora pela inoperancia das politicas
preventivas, ora pela impossibilidade da sua aplicagao, existem e, infelizmente, cada
vez mais, danos ambientais (Ferreira & Leite, 2004:129). Os fatos apontam para um
fendmeno cruel: a poluicdo e os danos ndo conhecem fronteiras e, portanto, uma
luta para preveni-los ou remediar suas consequéncias sé seria realizavel em ambito
global e por meio de um sistema internacional de cooperacdo entre os Estados e de
coordenacao e/ou harmonizagao de suas politicas e legislacdes internas (Soares,
2001:61). O Direito nao se constrdi para si mesmo ou para uma ordem social e
politica abstrata. Ele deve interessar-se pelo homem concreto, pelas diferentes
realidades humanas, permanentes e mutantes, que servem de insumo para a
Histdria Universal. A justica legal e a justica moral ddo-se as maos e se fundem para
construir um mundo saudavel e justo (Milaré, 2009:141). No pensamento de Ramon
Martin Mateo (1991:27):

“[...] en todos los paises mas o menos industrializados se ha generalizado un
clima de opinién en torno a los problemas del medio. Este tipo de preocupa-
ciones va mas alla de las simples ilusiones naturistas o de la demanda colecti-
va de mejoras sanitarias. Puede afirmarse que ha ido surgiendo una induda-
ble reflexién ecoldgica que ha impulsado por doquier reformas instituciona-
les, aunque todavia no haya avocado a las grandes mutaciones organizatorias
que la humanidad precisa”.

Os parcos recursos destinados as atividades de aprendizagem no Brasil, quando
comparados ao cenario que se vé nos paises desenvolvidos, possibilitam duas
inferéncias. Em primeiro lugar, constata-se que a educacdo corporativa nao ¢é
entendida no pais como um elemento estratégico para alcancar os objetivos
organizacionais de competitividade e lucratividade. Em segundo lugar,
considerando que na maior parte das empresas a variavel socioambiental continua
relegada a segundo plano, ainda mais escassos sdo os recursos disponiveis para a
formagao e a aprendizagem no campo socioambiental (Demajorovic, 2003:29). A
revolugdo causada pela globalizagdo e aproximagao dos mercados com amplia¢do
do comércio que passa a ser seguido em escala internacional® exige da empresa uma
postura compromissada com a protecdo ambiental. Em contrapartida, estes
produtos possuem grande aceitagdo em ambito internacional, principalmente no
mercado europeu, e a certificagdo voltada para testar o respeito da norma de
protecao ambiental é um diferencial para vender aos consumidores cada vez mais
cientes e exigentes.

9Como por exemplo, o “selo verde”, que serve para indicar que o produto neste caso a madeira foi extraido das florestas tropicais de forma
ambientalmente correta. Quando o consumidor encontra este selo, sabe que a extragao esteve submetida a um plano de manejo e respeitou as
normas de protegao do meio ambiente.
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Estas posturas dos consumidores acabam influenciando de forma direta atitudes das
empresas, as quais procuram implantar sistema de gestdo ambiental, para nao
perder espago de mercado. No momento que a opinido publica passa a exigir uma
atuacao ambientalmente responsavel, seja através da adogao de medidas de gestao
ambiental seja pela adequacdo a padrdes de qualidade ambiental, as empresas sdo
compelidas a mudar seu comportamento.

Sabe-se que ainda sdo poucas as organizag¢Oes que investem de forma sistematica em
programas de formagao e mudangas organizacionais visando reduzir os problemas
socioambientais decorrentes de suas atividades. A tendéncia é esta realidade, ser
gradativamente alterada, pois se percebe a necessidade de se desenvolver uma visao
estratégica, considerando-se as exigéncias do mercado internacional, que muitas
vezes acabam transformando-se em verdadeiros instrumentos de barreira comercial.

A humanidade demorou toda a sua existéncia para entender a verdadeira
importancia da biodiversidade, e que sem a sua preservagao, nao havera garantia de
sobrevivéncia da maioria das espécies. Foi dificil de perceber que os recursos
naturais ndo sao inesgotaveis, e que todas as atitudes que atingem direta ou
indiretamente o meio ambiente, também irao prejudicar o homem. A demora da
percepcao e mudanca de comportamento do homem é lamentavel.

No dizer de Mateo (1991:27):

“[...] el hombre de hoy usa y abusa de la naturaleza como si hubiera de ser el
ultimo inquilino de este desgraciado planeta, como si detras de él no se
anunciara un futuro. La naturaleza se convierte asi en el chivo expiatorio del
progreso”.

Felizmente, a cada dia surgem novas efetivas normas, do ambito internacional ao
municipal, para servir de instrumento de protecdo do meio ambiente e da sociedade
como um todo. Com este escopo, houve a intervencdao do direito em matéria
ambiental, através da protecdo de direitos difusos, dando suporte a manutencao do
ambiente ecologicamente equilibrado, o qual ¢ bem de uso comum do povo, e
essencial a sadia qualidade de vida, assegurado na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.

O Direito Ambiental teria surgido com a sagrada missao de conservar a vida, em
todas as suas formas, através de um equilibrio entre a acdo humana e a capacidade
de suporte do Planeta Terra, preservando a natureza e o meio em que se vive para
as presentes e futuras geragdes. Ha que se repensar e se aplicar imediatamente um
modelo de desenvolvimento que leve em consideracdo as geracdes futuras e uma
politica que tenha como base a preservagdo dos recursos naturais a longo prazo
(Leite & Ayala, 2010:27).

2. Meio Ambiente: Agua e os Poluentes Emergentes
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Um amplo espectro de processos humanos e naturais afetam as caracteristicas
bioldgicas, quimicas e fisicas da dgua, impactando assim sua qualidade. Diversas
atividades humanas — entre elas, a agricultura, a industria, a mineragao, o descarte
de residuos humanos, o crescimento demografico, a urbanizagdo e as mudangas
climaticas — tém impacto sobre a qualidade da agua. A agricultura pode provocar
contaminagdo por nutrientes e agrotdxicos e aumento da salinidade. A
contaminag¢do por excesso de nutrientes tornou-se um dos problemas mais
difundidos no planeta em termos de qualidade da agua e, mundialmente, estima-se
que a aplicacdo de agrotdxicos ja tenha ultrapassado 2 (dois) milhdes de toneladas
por ano. As atividades industriais lancam, a cada ano, entre 300 (trezentos) e 400
(quatrocentos) milhdes de toneladas de metais pesados, solventes, lodo toxico e
outros efluentes e residuos solidos nas aguas do mundo (Brasil, 2013:22).

As atividades humanas, assim como o0s processos naturais, podem alterar as
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas da agua, com ramifica¢des especificas
para a saide humana e do ecossistema. A qualidade da agua é afetada por
mudancgas em teores de nutrientes, sedimentos, temperatura, ph, metais pesados,
toxinas nao metalicas, componentes organicos persistentes e agrotdxicos, fatores
bioldgicos, entre muitos outros (Carr & Neary, 2008). Todos os anos, morrem mais
pessoas pelas consequéncias de agua improépria que por todas as formas de
violéncia, incluindo as guerras, sendo as criangas menores de 5 (cinco) anos as mais
impactadas. A agua impropria ou inadequada e a falta de tratamento e de
disposi¢do adequada de esgotos domésticos e de higiene sdo as causas de
aproximadamente 3,1 por cento de todos os 6bitos — mais de 1,7 milhdo por ano — e
de 3,7 por cento dos anos de vida perdidos devido aos problemas de saude
considerados mais impactantes em todo o mundo (Brasil, 2013:18). E sabido que
ampla gama de outros contaminantes organicos e inorganicos também exercem
impactos diretos e indiretos sobre a saide humana. Metais como mercurio, cobre e
zinco sao encontrados naturalmente no meio ambiente e, em baixas concentracdes,
sao essenciais a0 bom funcionamento do ecossistema e a saide humana.

Contudo, a exposi¢ao prolongada a altos teores desses metais pode acarretar sérias
consequéncias aos seres humanos, pois tendem a bioacumular nos tecidos do
organismo (Brasil, 2013:43). Em 1962, na obra Primavera Silenciosa, Carson ja
alertava sobre o uso de pesticidas quimicos e a polui¢ao ao meio ambiente. Dizendo
que: “os pesticidas sintéticos entram e se alojam no corpo de peixes, passaros,
répteis e animais domésticos e selvagens de forma universal. Eles tém sido
encontrados em quase todos os grandes sistemas fluviais e até mesmo nos cursos de
agua subterranea que fluem invisiveis pela Terra” (Carson, 2010:29).

Em sua maior parte, essa poluicao é invisivel, revelando sua presenga quando
centenas ou milhares de peixes morrem, porém o mais usual é que jamais seja
detectada. Os quimicos que cuidam da pureza da agua nao dispdem de testes de
rotina para esses poluentes organicos, nem de nenhum método para remové-los,
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chamava atengdo Carson (2010:49). O atual sistema de tratamento ainda nao esta
preparado para detectar e eliminar muitos destes elementos prejudiciais a qualidade
da agua, é necessario desenvolver, investir e empregar técnicas de tratamento mais
especificas e complexas, caso contrario, 0 meio ambiente continuara sofrendo sérios
e irreversiveis prejuizos (Pedroso, 2007).

O termo “poluente emergente”!? pode ser utilizado para definir um grupo especial
de substancias com caracteristicas peculiares devido ao seu crescente nivel de
utilizagao pela sociedade e pelo seu real potencial de contaminagdo, pois nao
precisam persistir no meio ambiente para causar efeitos negativos (Reis Filho,
Luvizotto-Santos & Vieira, 2007:283-288). Os poluentes emergentes sdao qualquer
composto quimico presente numa variedade de produtos comerciais como
medicamentos, produtos de uso veterinario, embalagens de alimentos, produtos de
higiene, agrotoxicos langados diretamente nos corpos d'agua ou na rede de esgotos.

Registra-se que os poluentes emergentes sdo de diversas classes de compostos com
amplas aplicagdes, como os farmacos (antibidticos, anti-inflamatérios, analgésicos e
reguladores lipidicos); produtos de beleza (bronzeadores, antissépticos, repelentes
de insetos e fragrancias); produtos quimicos industriais (plastificantes, preservantes
de madeira, produtos de limpeza, anticorrosivos e aditivos de gasolina); hormonios
e esterdides; e pesticidas (Abreu & Brandao, ?).

Em sua maioria, esses compostos nao sao degradados pelos métodos convencionais
de tratamento (processos bioldgicos); sendo assim, mesmo apods passagem pelas
estacdes de tratamento, continuam livres no meio, podendo atingir as aguas para
abastecimento humano. Como risco potencial a saide humana e ao meio ambiente,
pode-se citar a disfun¢do no sistema endocrino e reprodutivo de seres humanos e
dos animais, abortos espontaneos, disttirbios metabdlicos e incidéncia de neoplasias
malignas, além da inducdo de bactérias mais resistentes (Reis Filho, Luvizotto-
Santos & Vieira, 2007:283-288). Devido a exposi¢ao de algumas espécies aquaticas
com essas substancias, registram-se alteracdes morfoldgicas e extingdo de
determinadas espécies (Arias, 2013).

Estes produtos quimicos estao cada vez mais presentes nas aguas do mundo e
quando atingem o meio ambiente, causam danos ao ecossistema e a satide humana.
Sua propagagdo em mares, rios e reservatdrios ¢ resultado do crescimento das
cidades e de novos processos industriais (Arias, 2013).

Entretanto, é hora de assumir uma postura global frente ao desafio de proteger e
melhorar a qualidade das reservas de agua do planeta, prevenindo a poluigao;
tratando a agua poluida, inclusive com elimina¢do dos poluentes emergentes e
restaurando ecossistemas, amenizando os impactos ambientais ocorrido pela acao
do homem. Passando a ser um desafio para as novas tecnologias de informacao e
comunicacdo no alcance da efetivacdao da sustentabilidade.
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3. Nowvas Tecnologias de informagdo e comunicagdo: limites e desafios para a efetividade
da sustentabilidade.

Definir conceitualmente tecnologia da informagdo e comunica¢do é um trabalho
arduo, tendo em vista a sua composigao por trés diferentes conceitos, que possuem
varias significa¢cdes conforme as suas aplicagdes nas mais variadas areas do saber
humano e de acordo com o contexto histérico em que sao utilizados. Uma das
formas da resolucdo desse impasse € tomar conhecimento das conceituagdes dos trés
elementos que constituem a triade tecnologia/informagao/comunicagdo. Assim,
primeiramente, atendo-se ao vocabulo tecnologia, tem-se que as raizes gregas téchne
e logos correspondem, respectivamente, a ideia de “arte”, “oficio”, “industria” e ao
conceito de “palavra”, “tratado”, “estudo”, “ciéncia”. Dessa forma, para os filésofos
gregos a féchne ndo era um oficio ou arte qualquer, mas aquela que deveria ser
realizada de acordo com o estudo, com a ciéncia (Rodrigues & Colesanti, 2008: 51-
66).

Nas sociedades contemporaneas a tecnologia vai ocupando cada vez mais um lugar
de destaque na organizagao das praticas sociais, gerando efeitos em todo o universo
social e criando dinamicas diferenciadas onde o conhecimento passa a tomar um
lugar central. Essa interagdao entre ciéncia e tecnologia se d4 de um modo tdo
intenso, que alguns autores preferem denomina-las com um tnico conceito — o de
tecnociéncia, enfatizando o seu atual estado de fusao (Santos, 1997:23).

A ideia de ciéncia, a ideia de tecnologia e a ideia de mercado global devem ser
encaradas conjuntamente e desse modo podem oferecer uma nova interpretacdo a
questao ecoldgica, jA que as mudancas que ocorrem na natureza também se
subordinam a essa légica (Santos, 1997:190).

Chega-se ao segundo elemento da triade — informacdo, sua raiz latina informare
significa “a acdo de formar matéria”. Até a década de 1940, o conceito de informagao
¢é extremamente ligado a:

“[...] agao de informar; formagao ou moldagem da mente ou do carater,
treinamento, instrugdo, ensinamento, comunicacdo de conhecimento
instrutivo” (Wurman, 1991:42).

Com o desenvolvimento da informatica, o conceito de tecnologias da informagao vai
paulatinamente abarcando as tecnologias relacionadas a informatica, utilizadas para
transmitir a informacgdo. Deve-se ressaltar que a partir do final da II Guerra
Mundial, a informagdo perde o carater de elemento(s) que deve(m) levar a reducao
do grau de incerteza sobre um determinado assunto, passando a ter um significado
ligado ao ato comunicante, podendo designar qualquer coisa que fosse comunicada,
transmitida, seja ela compreendida ou ndao (Abreu & Branddo, 2013). A partir de
entdo, outro elemento passa a ser valorizado e agregado as tecnologias de
informacgao — a comunicagao.
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Propondo outro olhar, observa que as Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
(TICs) (Silva, 2002) estao presentes ao longo de todo o processo de desenvolvimento
humano, considerando tecnologia de informagao toda configuracdo comunicativa
que utiliza como apoio as tecnologias disponiveis no seu contexto histérico, estando
ela, portanto, relacionada a informatica ou ndo. Com o aperfeicoamento dos
microprocessadores, com a digitalizagdio da informagdo, sua disseminacdo e
popularizacao, estabelece-se um ajuste estratégico entre o audiovisual, a informatica
e as telecomunicagOes, o que resulta na comunicagao virtual e nas denominadas
novas tecnologias de comunicagao e informacao.

Fiorillo (2015:16) destaca que a manifestagdo do pensamento, a criagao, a expressao e
a informacao realizadas por meio da internet e concebidas pela pessoa humana nao
s0 como formas de expressao, mas efetivamente como modo de criar, fazer e viver
estdo particularmente fundamentadas no plano constitucional pela tutela juridica do
meio ambiente cultural (art. 215 e 216) dentro do atual processo civilizatério
nacional fortemente impactado pela denominada cultura da convergéncia (meio
ambiente digital).

Diariamente, cada vez mais o homem interage com tecnologias. Computadores e
sistemas de informacdo mudaram e continuarao a transformar, provavelmente, para
sempre a sociedade, as relagdes comerciais e a vida das pessoas. A sociedade esta
percebendo que os beneficios tecnologicos serao solicitados cada vez mais em futuro
proximo, dessa forma, os sistemas computacionais sdo usados em quase todos os
aspectos da vida humana e continuardo oferecendo carreiras estimulantes a
sociedade (Stair, 1998:28). Pode-se observar, especialmente, apds a ocorréncia da 32
Revolucao Industrial, a ascensao de atividades que adotam altas tecnologias em sua
producao, com destaques para as areas de informatica, microeletronica, roboética e
telecomunicacgdes. As tecnologias passaram a ser incorporadas em massa nas
organizacoes visando objetivos variados, por exemplo, produtos de melhor
qualidade, maior precisao, aperfeigoamento no sistema de satide, maior eficiéncia e
reducdo de custos (Laudon & Laudon, 2001:36). Registra-se que, as empresas ao
utilizarem tecnologias na produg¢do conseguem diminuir o consumo de recursos
naturais, minimizar a geracdo de residuos e impactos ambientais.

Por outro lado, a disseminagao de tecnologias de informacao e comunicagao criam
novas oportunidades e expectativas em relagdo ao processo de conscientiza¢do
ambiental, uma vez que a integragdo da informatica e dos multimeios propiciam a
sensibilizagdo e o conhecimento de ambientes diferenciados e dos seus problemas
intrinsecos por mais distantes espacialmente que eles estejam (Rodrigues &
Colesanti, 2008). Destaca-se que as diferentes tecnologias implicam mudangas nas
atitudes, valores e comportamentos, nos processos mentais e perceptivos,
demandando novos métodos educacionais e racionalidades pedagdgicas
sintonizadas com as necessidades das novas geragoes.
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Outro ponto que precisa ser enfatizado é o papel dos profissionais da area
tecnologica e de que maneiras podem contribuir para o desenvolvimento de
sistemas computacionais que consigam identificar, analisar e solucionar problemas
associados as questdes ambientais naturais, artificiais, laborais e culturais. Na visao
de Sommerville (2003:98), engenheiros de software devem aceitar que seu trabalho
envolve responsabilidades mais amplas do que a simples aplicacdo de habilidades
técnicas, visto que o seu trabalho é realizado dentro de uma estrutura legal e social.
Dessa forma, devem comportar-se de maneira responsavel, ética e moralmente. As
tecnologias possuem papel fundamental na geracdo de mudancas nos modelos de
producao e na criagao de estilos de vida mais sustentaveis. Contudo, ha muito que
percorrer! E um desafio para &rea, levar as informagdes necessdrias para a
sociedade, em especial, sobre a qualidade da agua no planeta, maneiras de reduzir a
emissao de poluentes nos rios e lagos, reduzindo a degradagao a meio ambiente.

Pouco a pouco a humanidade se conscientiza que necessita de novos valores e
comportamentos para administrar de forma harmoniosa as leis naturais. A
sociedade precisa de um novo destino, menos violento, mais nobre, em que o
homem por si préprio se distancie dos caminhos tortuosos, mas para tanto, necessita
de atitude e mudanca de comportamento; permitindo ver as inter-relacdes de todos
com todos e as ecodependéncias do ser humano. Para tanto, se faz necessario, tratar
as questOes ambientais de forma global e integrada.

Assim, pior do que a relagdo humana para com o meio ambiente é a relacionamento
do homem consigo, uma vez que chegando ao consenso coletivo da
imprescindibilidade da preservacao ambiental, do desenvolvimento sustentdvel, e
por fim, da sustentabilidade, ndo se consegue articular gestdo passivel de tornar
efetivas as medidas em prol destas finalidades. E essencial que a humanidade se
conscientize da necessidade de novos valores e comportamentos para administrar
de forma harmoniosa as leis naturais. Caso contrario, em breve o0s recursos
hidricos mundiais entrardo em colapso, considerando que a populagao cresce em
niveis elevados, o aumento do consumo e a diminuicdo das fontes de agua potavel
do planeta contribuirdio muito para este triste cenario. E necessdrio, contudo,
contribuir com a disseminacdo do saber, do respeito ao meio ambiente, do zelo
pelos recursos finitos do planeta, que sao um dos objetivos a serem alcancados pela
sustentabilidade. E essencial o comprometimento de todos os atores envolvidos
para que se possam atingir os propositos firmados.

Consideragoes finais

A tomada de consciéncia da crise ambiental é deflagrada, principalmente, a partir
da constatacido de que as condi¢bes tecnoldgicas, industriais e formas de
organizacao e gestdes econdmicas da sociedade estao em conflito com a qualidade
de vida (Leite & Ayala, 2010:23).
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Nao se trata apenas de introduzir corretivos ao sistema que criou a atual crise
ecoldgica, mas de educar para sua transformacao (Boff, 2012:153). Isto implica
superar a visao reducionista e mecanicista ainda imperante e, assumir a cultura da
complexidade. Os poluentes emergentes ndo estdo incluidos em programas de
monitoramento de rotinas de 6rgaos de meio ambiente e satde, e tampouco estdao
inseridos em normativas ou legislagdes de controle ambiental. Esta situagao € critica,
pois ainda nao se sabe todos os impactos sobre o meio ambiente, especialmente em
longo prazo. A poluigdo e os danos ambientais ndo conhecem fronteiras e, portanto,
uma luta para preveni-los ou remediar suas consequéncias s seria realizavel em
ambito global, tendo como aliada as novas tecnologias de informagao e
comunicacao.

Estas tecnologias possuem papel fundamental na geragdo de mudangas nos modelos
de produgao e na criacdo de estilos de vida mais sustentaveis. Contudo, ha muito
que percorrer! E um desafio para area, levar as informagdes necessdrias para a
sociedade, em especial, sobre a qualidade da agua no planeta, maneiras de reduzir a
emissdo de poluentes nos rios e lagos, reduzindo a degradagao a meio ambiente.
Estas dificuldades evidenciam a complexidade do assunto, e a necessidade de
mudangas, principalmente o desapego a percepcdo individualista do direito, e
enxergando com a 6tica de um todo, do coletivo. E fundamental o trabalho de
conscientizacdo e sensibilizacdo no sentido de nado serem mais admitidas nem
toleradas, como exigéncia da sociedade contemporanea a formacdo de novos
passivos ambientais.
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Resumo

Trata-se de um projeto de pesquisa amparado pela FAPESP?, que tem por escopo discutir a
democracia representativa diante das diversas possibilidades de participacdo popular no
processo de urbanizacdo das cidades, como uma importante ferramenta de planejamento
urbano e parte integrante da funcionalidade social das cidades, prevista na Constituicio
Federal de 1988. Esse direito fundamental se desenvolve economicamente em consondncia
com o meio ambiente como um todo, sem exclusoes sociais, sendo possivel quando conta com
um planejamento urbano participativo com respaldo ao acesso a todas as informagoes. Este
trabalho, visando enfrentar de forma direta o tema da funcdo social das cidades,
especialmente a participacdo popular nas politicas piiblicas urbanisticas, apresenta uma
abordagem inovadora que objetiva a producdo de um esquema tedrico capaz de nortear os
aspectos gerenciais e legislativos em relagio as prdticas urbanisticas. A metodologia
aplicada foi, em geral, de tipo quantitativo-qualitativo, por meio de andlise bibliogrdfica,
acesso a documentos oficiais de planejamento urbanistico municipal, reunioes e entrevistas
com os vereadores e representantes da sociedade civil da cidade de Sdo Carlos — SP -
Brasil, observagdo direta da atuagdo do poder legislativo municipal em relagdo a participagio
da comunidade no momento de revisio do plano diretor do municipio elencado para estudo.
Percorrer-se-d o assunto urbanismo partindo do geral para o particular. Trabalhar-se-d,
sempre, a interatividade dos mecanismos e instrumentos descritos em leis com as priticas
possiveis de planejamento urbanistico, especialmente analisando as prdticas de participacdo
democritica tendo como objeto de estudo a cidade de Sdo Carlos - SP.
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Abstract

This project aims to discuss the representative democracy in face of the various possibili-
ties of popular participation in the city urbanization process, as an important urban plan-
ning tool and an integral part of the social function of the city, as laid in the Federal
Constitution of 1988. This fundamental right grows economically in line with the
environment as a whole, without any social exclusion, being possible when it can count on
a participatory urban planning to support access to all information. This work, in order to
directly confront the issue of the social function of the city, especially about the popular
participation in urban public policies, presents an innovative approach that has the objective
to produce a theoretical framework capable of guiding the management and legislative
aspects regarding urban practices. The methodology of this work will be, in general,
quantitative and qualitative. It will go through bibliographical reviews, access to official
documents regarding municipal urban planning, meetings and interviews with local
policy makers, directly observing the work of the legislative power in the municipality
in relation to the community participation at the time of revising the director plan of the
city. The urban matter shall be covered from the general to the particular. It will be always
worked the interactivity of mechanisms and instruments described in laws with
possible practices of urban planning, especially analyzing the democratic participation
practices, having as object of study the city of Sdo Carlos - SP.

Key-words: Participation — Urbanism — Information society.

Enunciado do problema

O Brasil tem presenciado um movimento migratério sem precedentes, do rural
para o urbano, e alarmante diante das potencialidades atuais. Segundos dados
oficiais, a populacao urbana ja chega a 85%, devendo elevar este tema dentre as
grandes prioridades das politicas publicas no Brasil. As necessidades dessa
populacdo urbana sao intimeras, e a pressio sobre o meio ambiente ¢é
igualmente intenso. Neste contexto, abordar a dignidade da pessoa humana, justica
social, seguranga, trabalho, educacdo, saiide, meio ambiente, enfim, qualidade de
vida de um modo geral, é tratar das fung¢des sociais das cidades. Ha muito tempo
temos no Brasil praticas de ocupacdo do espago urbano que nao contemplam a
participacdo popular, sonegando as devidas informagdes aos processos decisorios.
Podemos destacar alguns momentos histéricos importantes nessa questao, como a
ocupagao do solo urbano para fins de defesa militar e exploracdo econdmica de
extrativismo vegetal no século XVI; a exploragao do ouro no final do século XVII, e
a produgao e exportagao cafeeira no século XVIII, a aboli¢do dos escravos no século
XIV. Em todos esses momentos o Poder Publico sempre esteve desprovido de
um programa bem estruturado de planejamento urbano do seu territério, nao
podendo se falar, entdo, da participagdo popular. As primeiras praticas de
participacdo popular no urbanismo, chamado de urbanismo democratico,
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influenciou paises europeus e até mesmo o Brasil (Nunes, 2006). No Brasil merece
destaque o movimento inicial de democratizagao urbana nos nos municipios de
Lages e Boa Esperanca, na década de 70, no Estado de Santa Catarina, no intuito de
aplicar a gestdao participativa por meio, entre outros, do estimulo pelo Poder
Publico do fortalecimento de organizagdes populares como associagdes de
moradores na busca de melhores condi¢des de vida da populagao por meio de uma
nova politica democratica (Bava & Soares, 1998). E inegavel que a década de 1980
merece especial destaque pelas conquistas democraticas, como o retorno das elei¢des
diretas em 1985, e a luta pela reforma urbana. Mas foi com a Constitui¢ao Federal de
1988 que presenciamos a redemocratizacdo no Brasil, avangando significativamente
para transformacao na gestao das cidades brasileiras, passando de praticas
urbanisticas que nao contemplavam a participacao popular para uma nova forma de
compreender as questdes urbanas dentro de um contexto socio-politico e econdmico,
tendo como foco principal a questao social (Franga, 2007).

Com o declinio do regime militar, da robustez conseguida por meio da adesdo da
populacdo anteriormente excluida - impulsionada agora pelos movimentos
populares que exigiam liberdades politicas a sociedade - e da busca pela aprovacao
da Emenda Constitucional de Iniciativa Popular de Reforma Urbana no Congresso,
obteve-se como resultado a inser¢ao dos artigos 182 e 183 na Constitui¢ao Federal,
posteriormente regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), e que
colocavam em pauta a participacao da populagao (Rolnik et al., 2012:2) observam
mesmo que “(...) ao longo dos anos 80 e 90 os movimentos sociais e populares conseguiram
pautar o processo de redemocratizacdo com questdes pertinentes a construcdo de um Estado
de direitos - onde o acesso a terra e sua funcdo social tem um papel central”.

Conforme os preceitos estabelecidos na Constituigao de 1988, os planos diretores da
década de 1990 passaram a ser desenvolvidos por meio de instrumentos inovadores
presentes no capitulo da politica urbana e, embora o cardter tecnocratico ainda
prevalecesse, houve um grande esfor¢co no sentido de incrementar a participagdao
popular, embora esta ainda ndo fosse legalmente garantida na elaboragao dos
planos diretores daquele periodo. Tais esfor¢os — mobilizados por 6rgaos publicos,
equipes académicas, sociedade organizada e movimentos sociais — foram essenciais
para que o movimento da reforma urbana se fortalecesse para a aprovagao posterior
do Estatuto da Cidade, regulamentando o capitulo da Politica Urbana previsto na
Constituicdo Federal de 1988.

Na década de 2000, apos a aprovagdo do Estatuto da Cidade e sua consequente
aplicagao, evidencia-se a importancia da formulacdo de politicas urbanas que,
pautadas pela participagao social, avancam no sentido de adotar iniciativas
inclusivas e dialogadas no planejamento urbano, ja que, como a ineficacia da politica
autoritaria do regime militar tornou claro, tais objetivos fortalecem a gestdo
democratica, a promogao do direito a cidade e a sua fungdo social. Pode-se citar as
palavras de Coelho e Nobre (2004:8):
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“No Brasil, pelas reformas constitucionais, movimentos sociais e inovagdes
politicas que abrigou na ultima década, tem sido um dos mais importantes
laboratdrios do mundo ao experimentar o que significa aprofundar a
democracia na pratica, e enfrentar as dificuldades de fazé-lo”.

Apods a legitimacdo do Estatuto, uma nova concepcao de plano diretor também
passou a ser aplicada, evoluindo de um formato mais burocratico e tecnocratico,
assente na obtencdo eficiente de um resultado acabado e hermético: o plano, para
um processo interativo e ponderado que deve basear-se numa pratica com ampla
participacdo popular (Santos Jr. & Montandon, 2011).

Segundo Prats i Catala (2006:272):

“(...) entende-se por ‘governabilidade democritica’ a capacidade de um sistema
democratico para se autogovernar e enfrentar positivamente os desafios e as
oportunidades. Nesse sentido, a governabilidade democratica refere-se menos
aos atributos de um regime democratico e mais as capacidades com as quais
uma determinada sociedade democratica pode contar para enfrentar os
desafios e para se beneficiar das oportunidades que encontra. Uma estratégia
de governabilidade democratica €, pois, uma estratégia de construgao de
capacidades. Tais capacidades dependem da inter-relagdo entre o sistema
institucional existente (governance), das capacidades dos atores politicos,
econdmicos e sociais (governing actors) e, finalmente, da quantidade e da
qualidade da lideranca transformacional disponivel” (Kooiman, 1993 a, b).

Como aspectos fundamentais para o fortalecimento da democracia, a participagao,
deliberacdo e representacao atuam no funcionamento e no aprimoramento das
politicas publicas (Brasil et al., 2012).

Em seus estudos Nobre (2004) discute marcos tedricos da democracia e apresenta
modelos. Baseando-se nos pressupostos de Shumpeter em Capitalismo, socialismo e
democracia (1958), Nobre exibe o primeiro modelo, chamado de “competitivo
eletista”, que considera a democracia como a “luta entre lideres politicos rivais,
pertencentes a partidos e disputando o direito de governar” (Shumpeter, 1958 apud Nobre,
2004:31).

A democracia “passa a ser um arranjo institucional capaz de produzir decisdes necessdrias
a reprodugdo social e econdmica nas condicdes de uma sociedade pés-tradicional, em que nio
hd um mesmo conjunto de valores ultimos partilhados por todos os membros do corpo
litico” (ibid., p.31). Segundo o sistema schumpeteriano, as elites politicas nos
partidos e em cargos publicos sdo os tinicos partidos participantes integrais, onde o
papel desempenhado pelo cidadao comum € além de diminuido, ainda
“frequentemente descrito como uma indesejdvel violagdo do processo de decisdo publica
regular” (ibid., p. 31). O segundo modelo é chamado de “pluralista”, em que Nobre,
citando Robert Dahl, considera que nesse modelo “todo o problema estd em desvendar a
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a légica da distribuigdo de poder na l6gica democrdtica ocidental, razdo pela qual o cerne da
posicdo pluralista estd em sua concepcdo de poder, definida como a capacidade de impor
objetivos em face da oposicdo de outrem”. E conclui que “(...) pretende-se uma teoria
descritiva e dispde de uma concepgdo de poder bastante mais larga que o do modelo
elitista” (Nobre, 2004:32). Gurza Lavalle e Zaremberg (2014:40), ao citarem Pitkin
(1967), Przeworski, Stokes e Manin (1999a), consideram que “a representagio
democrdtica supde que agir em nome de alguém, equivale ndo sé a considerar suas
preferéncias manifestas ou seus valores codificados, mas a decidir pensando no seu verdadeiro
ou seu melhor interesse”, o chamado “acting in the best interest of”.

O modelo chamado de “legal” é o terceiro apresentado por Nobre, tendo como
referéncias Friedrich Hayek e Robert Nozik. Segundo Nobre (2004:32):

Trata-se de uma radical defesa das liberdades negativas como valor supremo, como
valor que deve se impor em qualquer eventual conflito de principios politicos e
juridicos. Com isso, trata-se também de uma radical defesa do Estado minimo e do
laisser-faire como valor fundamental da vida social. O quarto modelo é chamado de
“participativo”, tendo como tedricos Carole Pateman, Nikos Paulantzas, C.B.
Macpherson. Em relagao a esse modelo:

Trata-se de uma corrente tedrica conhecida como “nova esquerda”, herdeira dos
movimentos contestatérios da década de 1960 e que se contrapdem com vigor ao
modelo “legal” descrito anteriormente, na medida em que toma como ponto de
partida a instituicdo original de Marx de que o mercado capitalista cristaliza
desigualdades anteriormente produzidas, sendo a mais importante dentre elas
aquela entre os detentores dos meios de produgao e aqueles obrigados a vender sua
forca de trabalho. Nesse sentido, é de fundamental importancia superar nao apenas
as desigualdades materiais que impedem a efetiva realizagao das liberdades apenas
prometidas pelo direito sob o capitalismo, mas também os déficits de formacao
politica da opinido e da vontade que dai resultam, o que significa antes de mais
nada ampliar a participacdo nos processos decisorios. (Nobre, 2004:33).

E o quinto modelo de democracia apresentado por Nobre é o chamado de
democracia deliberativa, tendo como referencias Jiirgen Habermas, Bernard Manin,
e Joshua Cohen. Nobre, citando Choen, a respeito da “primeira formulagio explicita do
cerne dessa corrente tedrica: A concepgdo de democracia deliberativa estd organizada em
torno de um ideal de justificacdo politica. De acordo com este ideal, justificar o exercicio do
poder politico coletivo é proceder com base na argumentacdo publica livre entre iquais. Uma
democracia deliberativa institucionaliza este ideal” (Nobre, 2004:34). Esse ideal implica
que, quando os individuos, integrantes do processo de deliberagao publica,
apresentarem certa proposicao, devem estar atentos, invariavelmente, ao fato de que
precisam articular razdes publicas justificaveis se desejarem aumentar as chances de
vitéria de sua proposta (Benhabib, 1996).

Na democracia deliberativa a participagao cidada nas deliberagdes e nas tomadas de
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decisdo deve ser considerada o elemento central da compreensao do processo
democratico, onde o:

“(...) procedimento da deliberacdo nao é apenas uma etapa de discussao que
antecede a tomada de decisao. Mais do que isso, ela tem o objetivo de
justificar as decisOes a partir de razdes que todos poderiam aceitar. Esse € o
procedimento deliberativo da razao publica: fornecer um espectro de razoes
que poderiam ser aceitas por todos os possiveis atingidos, ainda que nem
todos compartilhem com o tema ou assunto em questdo, ou com a mesma
filosofia de vida. (Lubenow, 2010:245).

Utilizando-se dos preceitos de Gutmann e Thompson (1996), Marques (2012)
considera que a chamada democracia deliberativa ndo especifica somente uma tinica
forma de representacdo, pois ela procura por outros modos de representagdo que
também apoiem e incentivem a troca de argumentos sérios e moralmente
sustentaveis no legislativo, seja entre legisladores e cidaddos, ou mesmo entre os
proprios cidadaos.

Brasil ef al. (2012:120) afirmam que:

“A recuperagao de figuras da democracia direta, a participagao cidada na
formulagao de politicas e decisOes estatais e a possibilidade de deliberagao
publica constituem os conteiudos evocados na nogdo de democracia
participativa, assim como a manutencdo de um sistema institucional
relativamente aberto para propiciar a experimentagdo. A participacao
concebida nos marcos da nogao de democracia participativa remete, portanto,
ao fortalecimento e a democratizagdo da sociedade e do Estado, assim como a
redefinicdo das relagdes entre Estado e sociedade sob o angulo desta ultima”.

Nesse sentido, o conceito de participagdo cidada que Cunill-Grau (1998) citado por
Brasil et al. (2012:120) procura delimitar, refere-se a “intervencio dos agentes sociais 1o
curso das atividades piblicas de diversas formas, que permitem sua influéncia nas decisoes
estatais ou na produgdo de bens publicos, constituindo a expressdo de interesses sociais”.
Dentre as vertentes analiticas apontadas por Santos (2002) apud Brasil et al.
(2012:121), destaca-se “a participagio de forma instrumental, como meio de assegurar a
governabilidade, visando a eficiéncia por meio do “redirecionamento das formas de protesto e
pressio dos movimentos sociais para formas controladas de participacdo [...]”.

Trazendo a questdo para o periodo atual, essa pratica comum de falta de
planejamento urbano, somado ao aumento desenfreado da urbanizagdo das
cidades, veio a agravar ainda mais os problemas nas cidades brasileiras. Houve
um incremento muito grande do nimero de pessoas se deslocando em definitivo
dos ambientes rurais para os urbanos/construidos, gerando a concentracao das
pessoas em um espago territorial quase sempre desprovido de equipamentos
urbanisticos adequados e imprescindiveis para receber essas pessoas, gerando uma
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série de problemas sociais, ambientais, e econdomicos para toda a populagao das
cidades, como: acesso ilegal de imo6veis urbanos para ocupacao coletiva; alto custo
da disponibilizagao de servigos essenciais a populacao; e a dificuldade de
implementar politicas publicas que visem o desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus municipes (Pinto, 2005), acabando por
exigir do Poder Publico uma intervencdo direta nos mais variados niveis, como
modo a resolver essas distor¢cdes entre crescimento urbano e uma ordenada
ocupagao do solo, dentre outras politicas urbanisticas.

Prats i Catala (2006:273) argumenta que:

“Em sociedades como as que conhecemos atualmente, nas quais os atores sao,
simultaneamente, auténomos e interdependentes, governar ¢, cada vez
menos, a producao de bens e servigos e, cada vez mais, a acao de garantir que
os atores se comportem de acordo com determinadas regras que incentivam o
comportamento eficaz ante os desafios e as oportunidades apresentadas pelo
corpo social. Diversos autores consideram que os desafios da governabilidade
contemporanea nao estdo na busca de melhor governo e sim na busca de
melhor governance (Metcalfe, 1993; Osborne & Gaebler, 1992). Outros autores
acrescentam ao mesmo conceito geral a ideia de que o valor criado pelos
governos nao é sé a utilidade ou a satisfagdo individual a que visam os
servigos publicos; que, além desses, deve-se considerar a propria arquitetura
social na qual os individuos e os grupos buscam a utilidade dos servigos
(Moore, 1995). Sao inumeros os problemas enfrentados pelas cidades,
especialmente relacionados a falta de planejamento de suas politicas
urbanisticas. Um ponto que merece ser apontado é a questdo da falta de
moradias dignas e a proliferacio de formas de ilegalidade urbana, como
ocupagao desordenada e de areas ambientalmente proibidas. Essa pratica se
tornou muito comum em muitos municipios brasileiros, e apos a ocupacao
dessas éreas, seja de forma irregular ou ilegal, torna-se ainda mais dificil
resolver o problema de ocupagao do solo. Sdo pessoas que se aglomeram em
lugares insalubres, sem infraestrutura essencial para uma sadia qualidade de
vida, acabando por gerar outros problemas em cadeia. Fernandes (1998)
aponta que de 40% a 70% da populagdao dos grandes centros urbanos dos
paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, vivem ilegalmente nas
cidades, do ponto de vista da legislagao urbanistica”.

E de se notar que Prats i Catald (2006, p. 276) relata que progressivamente vai-se
gerando entre os diferentes atores, na regido, a percep¢ao de que o maior problema
para as sociedades latino-americanas em relagao aos desafios do desenvolvimento
atual ndo é tanto a caréncia de recursos naturais, econdmicos ou humanos, mas,
antes, a inadequagdo e a ineficiéncia das institui¢cdes que condicionam a
produtividade desses recursos. Isso significa uma mudanca de énfase: do
desenvolvimento de recursos para o desenvolvimento dos modelos vigentes, a fim

Area Domeniu 6, 133-152



140

de organizar a cooperacdo e a agao coletiva e seus correspondentes modelos de
valoracao e culturais. O desenvolvimento deixou portanto de ser principalmente
uma questdo de aprimoramento das organizagdes existentes, para ser uma questao
de redefini¢do ou repostulagao das regras do jogo que determinam as organizagoes
ou atores participantes, e a posi¢ao de cada um deles no processo de agao coletiva. O
desenvolvimento deixou, portanto, de ser problema de governo e converteu-se em
problema de governance (Osborne & Gaebler, 1992; Metcalfe, 1993; Kooiman, 1993).
Os municipios devem ter um planejamento urbano que aponte qual o
direcionamento para a expansdo urbana permitida e quais 4areas sao
terminantemente proibidas de serem ocupadas, além de outras questdes
importantes para a gestdo urbana sustentavel. Assim, evitar-se-4 a submissao a
situagdes que ferem diretamente a dignidade da pessoa humana e propiciar-se-a
uma minimizagao dos tradicionais problemas urbanisticos. Nesse sentido, podemos
mencionar a pesquisa desenvolvida por Rizek (2007) que, dentre muitos pontos
abordados, tem seu ponto de partida na analise da questao relativa a necessidade do
associativismo civil considerado por grande parte da literatura como um eixo
virtuoso para constituigdo de esferas publicas de interlocucao entre a administragao
e cidadaos. Em relagao a gestdao democratica das cidades, destaca-se a Constitui¢ao
Federal brasileira de 1988 que, segundo BRASIL et al. (2012:122), “constitui-se em um
marco politico-institucional que estabelece novos principios para as politicas sociais e
urbanas, no sentido de sua democratizacio”. Corroborando esse ponto, e ressaltando a
crescente participagao da sociedade civil como um mecanismo de aprofundamento
democratico, Dagnino (2004:141) sustenta:

“O marco formal desse processo é a Constituicao de 1988, que consagrou o
principio de participagao da sociedade civil. As principais forgas envolvidas
nesse processo compartilham um projeto democratizante e participativo,
construido desde os anos 80 ao redor da expansdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia”.

No trabalho desenvolvido por Gurza Lavalle e Szwako (2015) também encontramos
referéncias sobre a reconstruc¢do da relacao entre Estado e sociedade civil, de modo
que esta passou a interagir de forma pontual e presente junto a autoridades
executivas, legislativas e judicidrias com intuito de terem suas demandas
incorporadas institucionalmente. Os legisladores, ao tratarem da politica urbana
no artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei 10.257/01,
ofereceram novas possibilidades para os entes da Federagdo, nomeadamente os
Municipios para regulacao urbana por intermédio do Plano Diretor, e que o mesmo
seja participativo. Rolnik e Pinheiro (2004:14) lecionam:

“Democratizar as decisdes ¢ fundamental para transformar o planejamento
da acdo municipal em trabalho compartilhado entre os cidaddos e
assumido pelos cidaddos, bem como para assegurar que todos se
comprometam e sintam-se responsaveis e responsabilizados, no processo de
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construir e implementar o Plano Diretor”. Na esfera municipal, o Plano Diretor
deve contar com a participagao da populacao envolvida na urbanizacéo, e para isso
a Lei 10.257/01, em seus artigos 43, 44 e 45, prevé que os debates sobre a politica
urbana devem ocorrer sob a forma de uma gestdo democratica das cidades, onde o
Poder Publico passa a incluir a sociedade civil no palco dessas discussdes, e nesse
sentido Gurza Lavalle e Szwako (2015) argumentam que dessa forma pode-se
colocar em pratica o ativismo através da fronteira entre Estado e sociedade.

Afirmando a necessidade da cultura politica democratica para a participagao,
Coelho e Nobre (2004:26) defendem “que o exercicio da democracia depende ndo apenas
da sua garantia por meio de direitos, mas também de uma cultura de uma politica
democrdtica que lhe dé sustentagio” .

Merece destaque, ainda, a resolugao de n° 25, de 18 de margo de 2005, do Conselho
das Cidades, no seu artigo 3° §1° estabelece que a coordenacdo do processo
participativo de elaboracao do Plano Diretor seja compartilhada, por meio da efetiva
participacdo de Poder Publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboragao até a defini¢do dos mecanismos para a tomada de decisdes.
Soares e Gondim (1998:84) chamam a atengao “quando se pensa a participacio num
sentido mais profundo, de partilha de poder envolvendo a formulacdo e a implementagio
de politicas publicas, torna-se essencial buscar mecanismos capazes de institucionalizar os
processos participativos, de modo a assegurar-lhes continuidade e eficdcia”.

Como se vé, existe um aparato legislativo que num primeiro momento aparenta
atender as expectativas no que diz respeito a garantia da participacdo popular na
tomada de decisdes nas questdes relativas ao direito urbanistico e revisao do plano
diretor. No entanto, o fato é que as experiéncias havidas no decorrer desses anos
demonstram que para abordagem do tema e verificacdo da efetividade da
participacdo popular é necessario focar em trés debates, que segundo Rizek (2007),
sdo eles: as relagdes entre sociedade civil e democracia; a questao do
aprofundamento da democracia; e as dimensdes relativas ao or¢amento
participativo, administracdo publica e governo.

Conforme Coelho e Nobre (2004:10) o pais apresenta hoje uma variedade
em “canais de participacdo e deliberagdo como conselhos, orcamento participativo,
mecanismos deliberativos no interior de agéncias de regulacdo, conferencias,
legislacdo participativa e audiéncias piiblicas”. As audiéncias sao consideradas por
Gurza Lavalle e Isunza (2015:17) “experiéncias de inovagio participativa”, somadas aos
conselhos gestores de politicas putiblicas, conferéncias nacionais, planos diretores
participativos de desenvolvimento urbano, os Comités de Bacia Hidrografica, os
Conselhos Tutelares da Infancia e diversas modalidades de audiéncias para os
grandes projetos.

Estudos sobre os conselhos brasileiros tém se concentrado na identificagdo dos
atores relevantes para a dindmica politica desses espacos institucionais, nas decisoes
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que tém sido produzidas por elas, na busca dos segmentos mais atuantes no
processo decisério, no impacto das regras e do desenho institucional sobre dinamica
das decisdes produzidas e, mais recentemente, nas novas formas de representacao
politica que se viabilizaram com a criacdo dos conselhos (Avritzer, 2010; Tatagiba,
2002). O processo participativo € entendido por Santos (2002) como um processo de
participacdo ampliada de atores sociais em diversos tipos de tomadas de decisdo e
que recebe influéncias politicas e sociais internas, bem como das relacoes
internacionais.

Com referidas disposi¢des legais, vé-se que ha respeito a orientagdo constitucional
de Estado Democratica de Direito, na conciliagdo entre democracia representativa e
democracia participativa. Os cidadaos passam do simples direito de escolher seus
representantes (governantes), ocorrido na democracia representativa, para entes
que participam ativamente das decisdes do poder publico, na democracia
participativa. Nao € mais possivel conceber a criacdo de planos urbanisticos
somente na esfera técnica, dissociadas da ampla dimensao politica da gestao,
porque se a sociedade civil nao participa, direta ou indiretamente, dessas politicas
urbanisticas desde o momento da idealizagdo poderemos presenciar algumas
distor¢des na busca de interesses individuais, com prejuizos a toda a sociedade
local. Assim como leciona Souza (2002) sobre a importancia da participagao
voluntaria, essa participacdo pode contribuir para minimizar distor¢des, porque a
probabilidade de corrupcao ou de erros de avaliagdo seria muito maior em um
sistema em que poucos decidem e a maioria nao tem chances de monitorar
adequadamente esses poucos. Este mesmo autor cita outro beneficio - o cidadado se
sentiria mais responsdvel pelo resultado dessa decisdao, fiscalizando seu
cumprimento. Portanto, conciliar conhecimentos técnicos e empiricos, em uma
atuagdo conjunta entre os técnicos e a populagao, poder-se-a chegar ao melhor
planejamento urbanistico. Nessa mesma linha de raciocinio encontramos Souza
(1994:126-127) ainda:

“Conceda-se de bom grado, entretanto, que a valorizagdo do planejamento
integrado enquanto conhecimento critico e socialmente til ndo precisa e nem
deve limitar-se a arena estatal. A Sociedade Civil organizada, os movimentos
populares, devem autonomamente elaborar, na medida do possivel, (contra)
propostas de planejamento. Tais propostas podem ser coadjuvantes dos
esforcos oriundos das préprias administragdes progressistas, ou podem
mesmo, dialeticamente, calibra-los, reafirmando a independéncia dos
movimentos sociais perante o Estado ou o(s) partido(s)”.

Mas devem ser identificados modelos de participacao popular nesse planejamento e
gestdo, e depois priorizados, porque como apontado por Souza (2000), essa
participacdo que deveria ser vista como o fator-chave para o impulsionamento de
uma democratizagao do planejamento e da gestao foi secundarizada.
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Existem diversas categorias de participacdo popular, apontadas por Souza (2000) e
alternativas a “escada da participagao popular” de Arnstein (1969), compreendendo
as seguintes categorias:

a) Coercao: representa situagdes em que, frequentemente, nem as aparéncias sao
preservadas. Sao normalmente encontradas em regimes ditatoriais ou
totalitarios;

b) Manipulagao: situagdes nas quais a populagao envolvida é induzida a aceitar
uma interven¢do, sem qualquer interesse do Estado em criar canais de
participagao;

C) Informagdo: onde o Estado disponibiliza informagdes sobre as
intervengdes planejadas, mais ou menos completas dependendo dos
interesses em jogo;

d)  Consulta: o Estado permite o acesso a informagao e a populagao é consultada,
porém sem garantia de que as opinides da populagao serdo incorporadas.
Normalmente os argumentos técnicos sdo muitas vezes invocados para
justificar a ndo incorporacao das sugestdes da populagao;

e) Cooptagao: refere-se a cooptagao de individuos (lideres populares, pessoas-
chave) ou dos segmentos mais ativos da populacdo, convidados para
integrarem postos na administracdo ou para aderirem a um determinado
“canal participativo”. Na visdo do autor, a institucionaliza¢gdo de canais e
instancias permanentes de participagdo pode parecer um avango em
comparacdo a mera consulta, no entanto, a partir do momento em que essa
institucionalizagao ocorre sem que a instancia participativa possua real poder
decisodrio, existe o risco da domesticacdo e desmobilizacdo ainda maiores
da sociedade civil. Portanto, da mesma maneira que a informagao e a
consulta, a cooptagao nao passa de uma pseudoparticipacao;

f) Parceria: correspondendo ao primeiro grau de participacdo auténtica, nao
meramente consultiva ou cooptativa. Ha uma colaboragdo entre o Estado e
sociedade civil organizada em um ambiente de didlogo e razoavel
transparéncia, para a implementacao de uma politica publica ou viabilizac¢do
de uma intervencao;

g) Delegacao de poder: onde o Estado abdica de atribui¢des antes vistas como
sua prerrogativa exclusiva, em favor da sociedade civil. Podem ser
observados, nessa categoria, elementos da democracia direta. Para o autor, a
parceria e a delegagao consistem em situagdes de cogestdo entre Estado e
sociedade civil;

h)  Autogestdo: a delegacao de poder é, na pratica, o nivel mais elevado que se
pode alcangar nos marcos da democracia representativa. Ir além disso, ou
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seja, implementar politicas e interven¢des de modo autogestionario, sem a
presenca de uma instancia de poder pairando acima da sociedade, pressupoe,
a rigor, um macro contexto social diferente: uma sociedade basicamente
autdénoma.

A parceria, delegacdo de poder e autogestdo sdao categorias que podem
corresponder a marcos politico-institucionais em que as solugdes de planejamento e
gestao podem ser encontradas de modo fortemente democratico, com a efetiva
participagdo popular. E um diferencial apontado por Santos (2002), oriundo da
participacdo popular, é relacionado ao elemento instrumental no processo de
tomada de decisoes, exercendo a fungao educativa no que diz respeito a preparagao
dos cidadaos para o exercicio de sua soberania.

A solucdo do dilema da efetivagao da participacdo passa pela superacdo do modelo
democratico elitista emergido pds segunda guerra (Avritzer, 2002). Uma maneira de
superar é o modelo proposto pode ser através do trabalho de Fung e Wright
(Empowered Participatory Governance (2003), onde propde o aprofundamento da
democracia por meio de um pragmatismo orientado para a solugdo de problemas
concretos (Gaventa, 2006). Isto pode se dar por intermédio da substitui¢do dos
modelos de Thin Democracy, baseada na manutengao das burocracias da democracia
e na devolucdo da decisao popular (normalmente por intermédio do plebiscito,
referendo, consulta), pelo modelo da Deep Democracy, baseada no igualitarismo na

representacdo e no estimulo a democracia associativista.

Nesta pesquisa, buscar-se-a o aprofundamento de temas que até o presente
momento foram tratados em separado, proprio das ciéncias juridicas. Nao é mais
possivel desvincular o planejamento urbanistico de todas as ciéncias direta ou
indiretamente vinculadas, nomeadamente a conciliacdo entre o Direito e o
Urbanismo. Com isso, o tema sera tratado de forma interdisciplinar. Nao sera feita
uma abordagem tradicional do direito e do urbanismo, mas um estudo das
interacOes entre os institutos juridicos e politicos da lei da politica urbana com as
praticas urbanisticas necessarias ao bem-estar de toda uma populagio, e as formas
pelas quais a sociedade civil pode participar dessa gestao ptblica.

O Municipio de Sdo Carlos conta com previsdo legal (Lei 13.691/95) de gestao
democratica, mediante participacdo da populagao das associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade nos processos de decisdo, planejamento,
formulagao, execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo do desenvolvimento urbano
(artigo 2°, XII; combinado com artigos 8% VI; 9% II; 11, IV; 13, L, f; e 228).

Sera estudado o municipio de Sao Carlos — SP que se encontra no momento de
revisdo de seu plano diretor, sendo que esta pesquisa poder ser um contributo para
o importante momento de revisao. O periodo planejado coincidird com o
encaminhamento do projeto de lei por parte do poder executivo ao poder legislativo
municipal, sendo o momento ideal para a pesquisa.
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A presente proposta de pesquisa ocorre em continuidade com outro projeto
financiado pela FAPESP de numero 2013/12327-4, baseada na atuagdao do poder
executivo municipal na conducao dos trabalhos de revisdo do plano diretor de Sao
Carlos, e que ao ser aplicada a “escada de participacdao popular”, constatou-se que
as agdes durante o periodo abrangido pela pesquisa podem ser classificadas no
patamar de 'Informagao’, porque o poder publico disponibilizou informagdes sobre
as intervengdes planejadas, mais ou menos completas, dependendo dos interesses
em jogo. O nivel 'Informagao’ ndo significa que o processo tenha sido participativo,
sendo classificada como pseudoparticipagao (SOUZA, 2002). Por intermédio da
presente pesquisa, espera-se que o processo de revisao do plano diretor, no
momento de discussao do projeto de lei pelos vereadores, reflita os anseios da
populacdo, e para tanto ficaremos atentos a representacao legislativa, bem como dos
momentos de democracia participativa.

Nobre (2013) destaca que a cultura democratica estd muito mais avancada que o
sistema politico brasileiro. Para o autor, o Brasil vive um periodo de transformagao
desde 1989, ocasiao em que iniciou um “choque de democracia” no seguinte de que
ha uma crise de representagao, uma vez que a sociedade contemporanea, no final do
século XX e inicio do século XXI, inventou formas de representagdo e participagao
que nao se restringem ao legislativo e a elei¢ao de cargos no executivo.

Gurza Lavalle e Isunza (2015), citando A Warren (2005:2), essas novas formas de
participacdo quem sabe sejam melhor entendidas e avaliadas como novas formas de
representacdo, que podera utilizar a tecnologia para mediar o afastado Estado
(politico) da sociedade, entendendo seus anseios dentro do debate da pluralizagido
da representagao (Warren, 2008; Gurza Lavalle, Houtzager & Castello, 2006).

Resultados esperados

Por intermédio desse projeto é trabalhado o conceito de democracia participativa no
planejamento e gestdo urbana, com todas as consequéncias sociais, ambientais e
juridicas. Esse estudo esta inserido dentre os direitos fundamentais sociais,
surgido no Brasil somente no século XX com o advento da Constituigio de
1934, e presente na atual Constituicao Federal de 1988. O principio democratico
na Constituicao estd inserido no pardgrafo tinico do artigo 1% pelo qual o poder
emana do povo e é exercido de forma direta e indireta por meio de representantes
eleitos. Acolhe, por conseguinte, os postulados da democracia representativa e
participativa, no qual predomina como pressuposto a existéncia de um processo
dinamico, em uma sociedade aberta e ativa, que no decorrer desse processo oferece
aos cidaddos a possibilidade de desenvolvimento integral, liberdade de
participacdo critica no sistema politico e condi¢oes de igualdade econ6mica,
politica e social.
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Ja a Lei da Politica Urbana (Lei 10257/01) propicia importantes perspectivas no que
se refere ao controle social sobre o processo de planejamento urbano, historicamente
conduzido no pais com métodos autoritarios. As inovagdes contidas nesta Lei
situam-se, segundo Maricato (2001), em trés campos: 1. Um conjunto de novos
instrumentos de natureza urbanistica, voltados para induzir mais do que
normatizar as formas de uso e ocupacdo do solo; 2. A ampliacao das
possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, através dos instrumentos de
regularizagao fundidria; e 3. Uma nova estratégia de gestao que incorpora a ideia de
participacao direta do cidadao em processos decisorios sobre o destino da cidade.

Buscar-se-ao, através da pesquisa, ferramentas para tornar efetivas as fungdes
sociais das cidades por meio da participagdo comunitdria. Torna-se necessario
mencionar o artigo 2% inciso I, da Lei 10.257/01, como diretriz geral de politica
urbana a promocdo do “direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e
futuras geragdes”. Elevando, por conseguinte, o direito a cidade ao status de direito
fundamental. Devendo ser lembrado, igualmente, o § 2° do artigo 5° da Constituigao
Federal de 1988, ao estabelecer que os direitos e garantias expressos na
“Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repuiblica Federativa do Brasil
seja parte”. Em decorréncia da combinagao desses dois dispositivos, sem excluir
outros, Rolnik e Saule Junior (2001:32) ratificam esse posicionamento ao abordar
que:

“O direito a cidade é um novo direito fundamental positivado, oriundo da
fonte legitimadora das normas constitucionais da politica urbana, que
incorporam a emenda popular de reforma urbana apresentada na Assembléia
Nacional Constituinte, que j& apontava a necessidade do reconhecimento
constitucional dos direitos urbanos. Tendo sido assegurado e incorporado ao
texto constitucional, o direito fundamental a cidade passa a ser a chave da
politica urbana brasileira, ao garantir os direitos fundamentais a propriedade,
a moradia, ao meio ambiente equilibrado, ao transporte, ao trabalho e
lazer, dentre muitos outros”.

Porém, nao ¢é suficiente essa previsdo, mesmo em nivel constitucional, sem a real
efetivacao desse direito fundamental social. Nesse mister, o Estado desempenha um
papel primordial no processo de sedimentacdo dos direitos fundamentais,
elaborando e gerenciando politicas publicas para efetivagdo desses direitos. No
caso do urbanismo, ocorreu com a edi¢do da Lei 10.257/01, nomeadamente suas
diretrizes e instrumentos. Porém, esse papel estatal nao logra éxitos se concebido de
modo a ndo garantir a participagdo popular na formulacdo de politicas publicas
urbanisticas. Por meio dessa participagdo, conjunta com o poder publico, que
chamamos de democracia participativa urbanistica, é que torna possivel a
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concretizacao dos direitos sociais.

Consideramos imprescindivel que as pessoas passem a participar da formacdo do
processo decisério no dominio das normas urbanisticas locais, trazendo como
resultado favoravel o proprio cumprimento, de maneira espontidnea, das normas
urbanisticas. Esse fato € apontado por Moreira Neto (2000), que as decisdes publicas
compartilhadas com os seus destinatarios sdo cumpridas com mais empenho e com
menos resisténcia. Assim como destaca Habermas (1997), o cidadao nao se sentira
simplesmente um destinatdrio da norma juridica, mas um participe na elaboragao
legislativa, no caso em especifico as normas de planejamento urbanistico.

Este trabalho tem como objetivo principal o estudo da efetiva participagao da
populacdo no planejamento e na gestdo urbana, com o escopo de alcancar
suas fungdes sociais, em todos os momentos das politicas urbanisticas municipais,
ou seja, desde a elabora¢do do primeiro Plano Diretor, passando pela execucao das
normas ali inscritas, bem como no ato de revisdo dos Planos Urbanisticos. Buscar-se-
a discutir as possibilidades de uma pratica de planejamento e gestdo urbana que
inclua a efetiva participagao da populagao rumo a justiga social nas cidades. Serao
abordadas teorias onde colocam a democracia participativa no centro das politicas
publicas, especialmente de carater urbanistico, como as teorias de Pettit (2003) e
Habermas (2007), além de todo detalhamento das previsdes na Lei da Politica
Urbana a respeito da gestdao democratica das cidades como modo de efetivagdao
do direito.

Para essa pesquisa foi eleito o municipio de sdo Carlos-SP que desempenha
atividades econdmicas (industria, servigos, comércio, agricultura e um grande
numero de estudantes universitarios). O municipio de Sao Carlos encontra
previsao de participacdo popular em suas politicas urbanisticas, porém nao se pode
conceber que se criem pseudos mecanismos de participacdo popular simplesmente
para uma caracterizacao legislativa. Este trabalho estard atento ao modelo
implementado, classificando-o como ndo-participativo, pseudoparticipativo ou
participativo. Abid e Oliveira (2008) consideram que municipios que contam com
métodos de planejamento nao coerente com a perspectiva democratica, resultando
em processos pseudoparticipativos ou nao participativos, torna possivelmente mais
nocivo que nado possuir participagdo alguma. A escolha da cidade se deu pelo fato
da cidade contar com instrumentos de participacdo popular implementados.
Iniciou as discussdes para revisdao de seu plano diretor no ambito do poder
executivo, o que foi acompanhado pelo projeto FAPESP 2013-12327-4, e chegou a
conclusao de que toda essa etapa, durante o periodo abrangida pela pesquisa, como
ndo participativo. A presente pesquisa continuarad atenta para a questao da
participacdo popular na revisao do plano diretor de Sao Carlos, focando na atuagao
do poder legislativo municipal a partir do momento em que houver o
encaminhamento para discussao e aprovagao do projeto de lei de revisao do plano
diretor municipal.
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Analisando os dados obtidos por intermédio da presente pesquisa, e considerando
marcos tedricos sobre democracia representativa, participativa e deliberativa,
propor uma construcao critica a essa democracia, em especial na sua dimensao
representativa, visando descobrir se a atuagdo dos membros do legislativo
normalmente coincidem com as demandas populares.

Desafios cientificos e tecnoldgicos e os meios e métodos para superd-los

Para a consecug¢do dos objetivos desta pesquisa adotaremos as abordagens
qualitativa e quantitativa da participagdo popular no momento de revisao do plano
diretor de Sao Carlos. A metodologia de pesquisa a ser aplicada compreendera a
avaliagdo de processos especificos relacionados ao planejamento urbano da cidade: a
informacdo da atuagdo dos 21 (vinte e um) vereadores, analisados a partir de
dimensoes tedricas da democracia da participagao popular, porque como asseveram
Gurza Lavalle e Isunza (2015:13) “a ideia de participacdo é inerente a democracia” .

Iniciaremos pela pesquisa e analise de documentos legislativos e administrativos,
partindo do relatério de ponderagdo das sugestdes por parte da populagao (cuja
competéncia para elaboragdo é do poder executivo), ou documento similar, e/ou da
andlise da minuta do projeto enviado a Camara dos Vereadores (somente nas
sugestdes apresentadas pelos municipes); bem como em entrevistas prestadas pelos
representantes do legislativo municipal e representantes da sociedade civil. Para tal,
nos apoiaremos em procedimentos de investigagdo como a observagao direta nos
momentos de discussao pela Camara legislativa do projeto de lei de revisao do
plano diretor, analisando-se a efetiva participacdo da populagao nesse importante
momento de discussdo, e a receptividade das possiveis demandas apresentadas
pelos municipes; interpretagdo de questiondrios respondidos pelos vereadores e
representantes da sociedade civil, como o objetivo de analisar a percepgao desses
quanto a efetiva participagdo popular e de atender aos anseios das propostas
apresentadas. A aplicagdo dos questionarios aos 21 (vinte e um) vereadores, de
forma pessoal ou via de seus assessores; e representantes da sociedade civil que
estejam buscando participar (presentes nas audiéncias na Camara de Vereadores) de
forma direta. A estruturagdo da pesquisa ocorre na esfera institucional. A pesquisa
institucional sera focada na estrutura politico-administrativa do legislativo
municipal e representacdes populares que influenciam o processo de decisao
politico-institucional.

Normalmente a analise do fendmeno da participacdo popular tem se concentrado
mais nos seus aspectos quantitativos e menos nos seus aspectos qualitativos
(Avritzer & Navarro, 2003). Entdo, examinaremos igualmente a questdo da
participacdo da populacdo do ponto de vista qualitativo. Em relagao a dimenséao
qualitativa busca-se contrapor por meio do questiondrio a percepcdo que os
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propostas apresentadas.

A metodologia apropriada para viabilizar tal plano de trabalho sera, em geral, de
natureza aplicada, com a forma de abordagem do problema do tipo qualitativo,
com objetivos exploratérios, sendo que os procedimentos técnicos adotados se
dardo por meio de levantamento e andlise bibliografica, acesso a documentos
oficiais de planejamento urbanistico municipal, reunides e entrevistas com os
vereadores e representantes da sociedade civil presentes nas audiéncias publicas
na Camara Municipal de Sao Carlos-SP, durante o periodo das discussdes para
revisdo do plano diretor, observagao direta da atuacado do legislativo municipal em
relacdo a participagao da comunidade.

Para uma melhor visualizacdo, o Quadro 1 apresenta de modo geral uma
classificagao da pesquisa, cujos destaques em negrito correspondem as adotadas
neste trabalho.

_IT] Do |

Pesquisa Pesqulisa
Experimental Participante

Pesquisa Pesquisa

documental

Pesquisa
Agdo

Levantamento

Quadro 1 - Representagao da classificagdo metodoldgica da pesquisa. © Colenci Neto (2008).
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Sociedade da informacao e concretizacao dos direitos
fundamentais no Brasil

Andréa Galvao Rocha Detoni!
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Resumo

O presente trabalho tem como escopo analisar a sociedade da informagdo, advinda da nova
revolugdo tecnoldgica dos meios de comunicagdo, e os seus reflexos nos direitos a informagdo,
a vida privada, a intimidade, ao esquecimento e ao acesso a verdade, todos eles direitos de
extrema importdncia para a coletividade. Além disso, o presente artigo faz uma andlise critica
acerca do cendrio atual vivenciado no ordenamento juridico pdtrio em relagdo aos
mencionados direitos. O método dedutivo foi predominante utilizado neste estudo, tendo em
vista que a revisdo bibliogrdfica e a andlise documental de dispositivos legais serviram de base
tedrica para as consideragoes feitas ao longo do artigo.

Palavras-chave: sociedade da informagdo; direito a informagdo; direito ao esquecimento;
direito ao acesso a verdade; concretizagdo; direitos fundamentais; Brasil.

Abstract

The scope of this study is to analyse information society, resulting from the new media tech-
nological revolution, and its effects upon the rights to information, privacy, intimacy, oblivi-
on and access to the truth, all of those being most relevant rights for the community. Besides,
this paper makes a critical analysis of the current scenario experienced in the national juridi-
cal ordinance in relation to the mentioned rights. The deductive method was predominantly
used in this study, considering that bibliographic revision and documental analysis of legal
dispositions served as a theoretical basis for the considerations made along the article.

Key-words: Information society — Eight to information — Right to oblivion — Right to access
the truth — Concretization — Fundamental rights - Brazil

Introducio

Através de uma perspectiva historica, principalmente a partir das altimas décadas

1Mestranda do Programa de Pés-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Sergipe.
2Doutor em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Professor Adjunto IV e Coordenador do Mestrado em
Direito da Universidade Federal de Sergipe.

Area Domeniu 6, 153-174



154

do século XX, observa-se que a sociedade global vem passando por significativas
mudangas na era da globalizac¢do tecnoldgica e da informagao. No atual contexto, o
processamento e a divulgacao de dados pessoais sao feitos com extrema agilidade.

O desenvolvimento, cientifico e tecnolégico, implicou em uma mudanga no
paradigma cultural. Instalou-se, assim, uma sociedade de comunicagdo, advinda do
progresso vertiginoso das formas de comunicagao ao nivel mundial. Os meios de
comunicacdo, além de documentarem a realidade, podem, inclusive, determinar o
rumo da prépria histéria (Andrade, 2001:60).

Dentro dessa ideia, a privacidade é constantemente ameagada na atualidade,
sobretudo pelos tratamentos automatizados dos dados pessoais e da expansado das
redes sociais. “A sociedade da informacdo é uma sociedade vigilante e
vigiada” (Correia & Jesus, 2013:136).

Os avangos tecnologicos no sistema de comunicacao refletem em todos os aspectos
da vida social, interferindo, inclusive, nas mais diversas relagdoes sociais. Nesse
contexto, faz-se uma andlise critica acerca do direito a informagao e os seus reflexos
em outros direitos como os direitos a intimidade, a privacidade, ao esquecimento,
bem como a relagao com o direito de acesso a verdade, buscando sempre promover
a concretizacao dos direitos fundamentais.

O método dedutivo foi predominantemente utilizado nesta pesquisa, tendo em vista
que a revisao bibliografica e a analise documental de dispositivos constitucionais e
legais, assim como da jurisprudéncia patria, serviram de premissas tedricas para a
grande maioria das consideragdes feitas ao longo do artigo. Além da andlise
dedutiva acima mencionada, o método dialético também foi aplicado no artigo em
tela, tendo em vista que o presente estudo se propds a explorar fendmenos sociais
que estao em continuas transformagdes.

A Sociedade da Informacio

Nas palavras de Jorge Werthein, a terminologia “sociedade da informacao” passou a
ser usada nos ultimos anos do século XX como expressao substituta para “sociedade
pos-industrial” e como mecanismo apto a transmitir o contetildo especifico do “novo
paradigma  técnico-econdmico”, advindo dos avangos tecnologicos da
microeletronica e telecomunicagdes (Werthein, 2000:70).

Segundo o socidlogo espanhol Manuel Castells o novo paradigma ¢ o da “tecnologia
da informagao”. Este hodierno modelo exprime o sentido da atual transformagao
tecnoldgica em suas relagdes com a economia e a coletividade e tem como
caracteristicas essenciais a informac¢do como matéria-prima, predominio da ldgica
das redes, a alta penetrabilidade das informagdes, e flexibilidade e crescente
convergeéncia de tecnologias (Castells apud Werthein, 2000:72).
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Esse novo paradigma, associado ao fato de o homem se constituir um ser social por
exceléncia, maximizaram as repercussdoes da difusdao de informagao. As redes
sociais, por exemplo, sempre fizeram parte do cotidiano dos homens. Clubes de
Futebol, Magonaria e grupos de igrejas sao apenas alguns exemplos de redes sociais
utilizados no passado e nos dias de hoje. Na atualidade, as redes sociais online, tais
como Facebook, Instagram e Twitter, ganham cada vez mais espago, ja que utilizam
a internet para alcancar um nimero cada vez maior de pessoas e estabelecer uma
comunicagdo rapida entre os seus membros.

Além das redes sociais online, existem outros mecanismos de comunicacdo virtual,
como, por exemplo, aplicativos, programas operacionais, e-mails, etc., que utilizam
a internet como veiculo para transportar informacdes de maneira rapida e eficiente.
Tais mecanismos possuem também aspectos negativos, a despeito das inimeras
facilidades que eles proporcionam.

Explica Paesani que os computadores proporcionaram uma transformacao
qualitativa na coleta e divulgagdo de informacdo. Através da tecnologia, surgiram
inimeros mecanismos sofisticados de difusao de dados, que contribuiram para um
estreitamento crescente da esfera privada dos cidadaos, possibilitando, até a longa
distancia, a penetracdo na intimidade da pessoa (Paesani, 2014: 37).

Faz-se pertinente transcrever as ponderagdes feitas por Eduardo C. B. Bittar acerca
do tema, in verbis:

“Os avangos da tecnologia sao surpreendentes, e sao capazes de criar um
novo universo de relagdes, especialmente as consideradas a partir do
referencial da sociedade digital ou da informagao. Acentuadamente, cada dia
mais, a pessoa humana se encontra na dependéncia dos meios de eletronicos,
onde o transito de suas informacdes pessoais (autorizadas e nao autorizadas)
a expOe em constante risco” (Bittar, 2015:279).

A excessiva exposicdo ao mundo virtual, a facilidade de criagao de perfis
simulados, a propagacdo de informagdes falsas, a possibilidade de invasdao de
sistemas de computacao por hackers e a divulgacao de informagdes pessoais sem a
autorizacdo dos seus titulares sdo apenas alguns exemplos de pontos negativos da
era da tecnologia da informagao. Além disso, as cameras de circuitos fechados de
imagens capturam diuturnamente imagens de pessoas em estabelecimentos
fechados ou abertos, sob o fundamento de que irdo garantir a seguranga dos
individuos. Nesse sentido, impende trazer as consideragdes de Alessandra Gomes
Faria sobre o tema:

E mais do que comum encontrarmos, tanto em estabelecimentos fechados (escolas,
shoppings, supermercados etc.) como em &reas abertas (ruas, pragas, entre outros)
cameras que fazem parte de um circuito fechado de filmagens, cujo objetivo
primordial € garantir a seguranga, seja oferecendo a oportunidade de impedir
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algum delito ou captando a imagem de criminosos para a persecucdo criminal.
Contudo, tais mecanismos podem violar um dos direitos humanos: o direito a vida
privada (Faria, 2013:311).

Nesse panorama, é preciso frisar que eventuais viola¢gdes a intimidade e a vida
privada das pessoas, perpetradas no seio da internet, podem repercutir em escala
mundial. Acerca do tema, faz-se preciso trazer a lume as considerag¢des feitas por
Carlos Alberto Bittar:

“De outra parte vem a tecnologia, com a inser¢dao de mecanismos cada vez
mais sofisticados de fixacdo e de difusdo de sons escritos e imagens -
inclusive via satélite — contribuindo para um estreitamento crescente do
circuito privado, na medida em que possibilita, até a longa distancia, a
penetracdo na intimidade da pessoa e do lar (teleobjetivas; gravagoes
magnetofonicas; computadores; aparatos a laser; dispositivos miniaturizados
de fotografia e de gravacao, entre outros)” (Bittar, 2015:178).

Nao obstante esse nova paradigma traga repercussoes em toda a sociedade, o tema
ainda nao foi devidamente explorado, inclusive na seara juridica. Nesse sentido,
impende trazer a baila as palavras de Liliana Minardi Paesani, in verbis:

“A velocidade impar dessa nova tecnologia ndo permitiu a absor¢do da
informatica em todos os segmentos da sociedade. O Direito é sempre
conservador comparado com a dindmica da Internet, cuja capacidade de fatos
novos quase que impossibilita o legislador de acompanhar seus passos.
Mesmo sendo conservador, o Direito ndo pode ser omisso e deve procurar
fazer justica, superando-se e adaptando-se a natureza livre da internet, numa
tentativa de preservar os direitos dos cidadaos, sua privacidade e integridade,
responsabilizando os infratores, mesmo que virtuais (Paesani, 2014:2).

Destaque-se que o desenvolvimento de novos meios de comunicagao sempre trouxe
temores para a sociedade, que clama pela regulamentagao especifica para o novo
mecanismo que surge e implica particularidades na hora do seu exercicio. Nesse
sentido, sdo as li¢des de Joaquin Urias sobre o tema, in verbis:

“La experiencia histérica nos demuenstra que la llegada de cada nuevo medio
de comunicion, - ya sea el telefono, la radio, la television o internet — despierta
siempre temores em la sociedad. Casi siempre los temores se traducen em
veces que piden uma regulacion especifica para el medio em custion,
limitando el contenido de las liberdades de la comunicacién cuando se
ejerzan por esse medio, Pero la histéria también demuestra que esse miedo a
la liberdad tiende a difuminarse a medida que el uso del nuevo medio se
generaliza (Urias, 2014:75).

Com o desenvolvimento das comunicagdes, através da tecnologia da informagao,
nao é diferente. Além de propiciar maior agilidade, diminui¢do dos custos e maior

© Instituto Terra e Memoria, 2017



157

capacidade de armazenamento de dados, ela possibilitou uma explosao de
transmissao de informacoes. Diante disso, sdo enormes os desafios desta sociedade
da informacdo (também denominada de sociedade digital ou em rede), e eles
repercutem tanto na esfera ptiblica quanto na esfera privada.

No tocante a esfera publica, tanto a transparéncia, quanto a publicidade, implicam
deveres de prestagdes informacionais por parte do Estado e sao direitos subjetivos
do cidadado. Os individuos tém o direito de acessar tempestivamente e de modo
facilitado as informacdes retidas pelo poder publico em todos os setores da
atividade (Sarlet, Martos & Ruaro, 2015:7).

Foi nesse contexto que a lei 12.965/2014, popularmente conhecida como Marco Civil
da Internet, foi aprovada no ordenamento juridico patrio. A referida lei é reflexo
das exigéncias sociais da sociedade moderna.

Esta lei regula o uso da internet no Brasil, estabelecendo principios, garantias,
direitos e deveres para os seus usudrios. Dispde expressamente que a privacidade e
os dados pessoais sdo principios que devem ser protegidos no uso da internet no
Brasil (artigo 3% II e IIlI, respectivamente), além de assegurar aos usudrios a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo, sob pena de
indenizagao pelos danos morais e materiais decorrentes de sua violagao (artigo 7%, I).

Nas ligdes de Paesani, o Marco Civil da Internet representou um grande
experimento de participacado social e uma conquista do pais para a inclusao digital.
Para a autora, o diploma normativo em questao pecou por dar demasiada evidéncia
ao conceito de neutralidade de rede, ndo tratando da privacidade e da liberdade de
expressao com a profundidade exigida por tais direitos (Paesani, 2014). Acrescente-
se, ainda, que no ordenamento juridico patrio as questdes envolvendo a sociedade
da informacao e o direito a informagao ganharam recentemente maior ressonancia
ante a edicdao de dois diplomas legislativo, quais sejam: a Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao - LAI) e a Lei n® 12.528/2011, que cria a Comissao Nacional da
Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A chegada das
mencionadas leis trouxe inovagdes e provocagdes que estdo sendo objeto de
discussoes na drea juridica.

1. Concretizagdo dos direitos fundamentais

A concretizacdo dos direitos fundamentais estd diretamente ligada a teoria da
concretizagdo constitucional, preconizada por Konrad Hesse. O inclito jurista
defende a ideia de que a constitui¢do nao se reduz aos fatores reais de poder que
existem e regem a sociedade correspondente. A constitui¢do, portanto, ndo esta
adstrita as infraestruturas sociais (econdmicas, politicas, religiosas, etc) que a
rodeiam e servem de sustentdculo para o pensamento de Ferdinad Lassale em seu
livro “A esséncia da Constitui¢cao” (Lassale, 2000: 40).

Area Domeniu 6, 153-174



158

A constitui¢do vai além, tem vida prépria. Ela se manifesta como uma constitui¢ao
juridica dotada de efetiva forca normativa, apta a motivar e ordenar a vida do
Estado (Hesse, 1991:11). Nesse cendrio, a interpretacdo da constituigao revela-se
como um importante e excelente mecanismo para a concretizagdo da norma. Nas
licdes de Canotilho, o método hermenéutico-concretizador, idealizado por Hesse,
estd vinculado a ideia de que “a leitura de um texto normativo se inicia pela pré-
compreensao do seu sentido através do intérprete”. Para o jurista lusitano, a
interpretacdo das normas constitucionais segue a mesma dinamica, formando um
“circulo hermenéutico” no qual o intérprete, primeiramente, desempenha um papel
criador (precompreensao) para obter o significado da norma, em seguida promove
mediacOes entre a situagdo concreta e o texto e, por fim, produz a solugao,
concretizando a interpretagao (Canotilho, 2003:1212).

Canotilho arremata a analise do método hermenéutico-concretizador, fazendo um
contraponto entre o aludido método hermenéutico e o método tépico-problematico
de Viehweg. Nesse sentindo, impende transcrever as palavras do doutrinador
portugueés, in verbis:

“O método hermenéutico é uma via hermenéutico-concretizante, que se
orienta ndo para um pensamento axiomatico mas para um pensamento
problematicamente orientado. Todavia, este método concretizador afasta-se
do método topico-problematico, porque enquanto o ultimo pressupde ou
admite o primado do problema perante a norma, o primeiro assenta no
pressuposto do primado do texto constitucional em face do problema
(Canotilho, 2003:1212).

Nessa toada, observa-se que as ideias trazidas por Konrad Hesse foram decisivas
para a promogao e consolidagao da forca normativa da constitui¢ao. Entretanto, €
preciso destacar que os principios que serviram de base para a sua teoria sao
dotados de um elevado grau de generalidade e abstracdo. Diante desse elevado grau
de abstracao visualizado na teoria de Hesse, Friedrich Miiller oferece uma solugao
tangivel para a concretizacdo constitucional: uma metddica estruturante do processo
interpretativo constitucional, buscando a concretizagao constitucional no plano da
eficacia.

O entendimento delineado por Miiller parte do pressuposto de que nao se pode
confundir o texto da norma (enunciado linguistico) com a norma propriamente dita,
tendo em vista que esta tltima € resultado de uma complexa construcao juridica que
inclui interpretacao, mas nao se limita a ela (Miiller, 2007:148).

De acordo com o magistério de Canotilho, a metddica normativo-estruturante é
composta de sete postulados: a metddica juridica tem como tarefa investigar as
varias fungdes de realizagao do direito constitucional (legislagdo, administracao e
jurisdigao); a metddica esta diretamente vinculada a resolucdo de problemas
praticos; a metddica estd preocupada com a estrutura do texto normativo e da
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norma, com a conexdo da concretizacdo normativa e com as fungdes juridico-
praticas; a nao identidade entre norma e texto normativo; o texto normativo de um
preceito juridico positivo é apenas a parte descoberta do iceberg normativo
(conforme idealizado pro Miiller); a norma abrange o texto e a realidade social; e a
concretizacdo normativa deve considerar e trabalhar dois elementos de
concretizagdo: a interpretacdo do texto da norma e investigagdo do dominio ou
regido normativa (Canotilho, 2003:1213). Observa-se, assim, que a teoria
estruturante do processo interpretativo de Friedrich Miiller tem uma importancia
impar na concretizagdo constitucional e, consequentemente na concretizagdo dos
direitos fundamentais. Diante disso, este artigo analisara os direitos a informagao, a
intimidade, a privacidade, ao esquecimento e ao acesso a verdade, na sociedade da
informacdo, com base na mencionada metddica, buscando sempre dar concretude
aos aludidos direitos fundamentais.

2. O direito a informagdo na ordem constitucional pdtria
2.1. Evolugdo constitucional do direito a informagdo no Brasil

Desde a Carta Imperial de 1824, a liberdade de expressao e comunicagao ja foi
protegida expressamente no Direito Constitucional brasileiro, que permitia, no seu
artigo 179, IV, que qualquer pessoa comunicasse os seus pensamentos, palavras,
escritos, podendo publica-los na imprensa, sem a necessidade de passar por prévia
aprovacao 3. A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, por
sua vez, manteve a garantia constitucional da “manifestagio do pensamento”
durante a Repuiblica, nos termos do artigo 72, §2° % Seguindo o caminho das
constitui¢des anteriores, a Constituicido da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1934 e a de 1937, nos artigos 113, §9° 5 e 122, §° 15, respectivamente, preservaram
expressamente a liberdade de expressao.

3Art. 179 da Carta Imperial de 1824: A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranga individual e a propriedade, é garantida pela Constituicao do Império, pela maneira seguinte:
1°) Nenhum cidadao pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma cousa sendo em virtude da lei.
2?)Nenhuma lei sera estabelecida sem utilidade publica.
3°)A sua disposigao nao tera efeito retroativo.
4°)Todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras, escritos, e publica-los pela imprensa, sem dependéncia de censura;
contanto que hajam de responder pelos abusos que cometerem no exercicio deste direito, nos casos, e pela forma, que a lei
determinar.
4 Art.72 da Constituicao de 1891: A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos

concernentes a liberdade, 4 seguranga individual e & propriedade, nos termos seguintes: [Redacio dada pela Emenda Constitucional de 3 de]
fetembro de T926)).)

§ 12. Em qualquer assumpto é livre a manifestagio do pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem dependencia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que commetter, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é permittido o anonymato.
Hada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)|

5 Art. 113, da Constitui¢ao de 1934: A Constituigao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

9)Em qualquer assunto ¢ livre a manifestagao do pensamento, sem dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nio é permitido anonimato. E segurado o
direito de resposta. A publicacao de livros e periédicos independe de licenca do Poder Ptiblico. Nao sera, porém, tolerada propaganda, de
guerra ou de processos violentos, para subverter a ordem politica ou social.

6 Art. 122 da Constituigao de 1937: A Constituicao assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: 15) todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escrito,
impresso ou por imagens, mediante as condicdes e nos limites prescritos em lei. [Vide Decreto n° 10.358 de 1942)|A lei pode prescrever: a)
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Entretanto, € preciso destacar que o mencionado dispositivo constitucional da Carta
de 1937 trouxe a possibilidade de o aludido direito sofrer limita¢oes legais, o que, de
fato, ocorreu com o Decreto 10.358/42, que suspendeu os direitos e garantias
constitucionais. A Constituicdo de 1946, que chegou com a redemocratizacdo do
pais, ap0s a Ditadura do Estado Novo, possibilitou o retorno do direito de liberdade
de expressao, através do seu artigo 1417. O direito a liberdade de expressao foi
restringido pelo Ato Institucional n®2 de 1965 e volta a ordem constitucional
brasileira através do §8° do artigo 150 da Constituicao de 1967. Na Constituicao de
1988, o direito de informagao como um todo esta previsto em diversos dispositivos
constitucionais: artigo 5% incisos IV, X, XII, XIV, XXXIII, XXXIV (alinea “b”), LX,
LXXIL; art. 37, §3 inciso II; artigo 93, IX; artigo 216, §2% artigo 220 e paragrafos,
além de outras manifestagdes normativas por forca da clausula de abertura do §2°,
artigo 5%, que abre o rol dos direitos fundamentais, ainda que fora do corpo formal
da Lei Fundamental.

2.2. Estado democrdtico de direito e o direito constitucional de informacdo na
Constituicdo Cidadd

O caput do artigo 1°, da Constituigdo Federal de 1988 preceitua que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito. Nesse
sentido, o Estado brasileiro é, primeiramente, um Estado democratico, razao pela
qual deve sempre procurar assegurar a observancia do principio democratico como
um todo, envolvendo as suas diversas nuances.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo, dentre as diversas facetas do
principio democratico, podem ser citadas as democracias econdmica, social, cultural

com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica, a censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifusao,
facultando a autoridade competente proibir a circulagao, a difusdo ou a representacao; b) medidas para impedir as manifestagdes contrarias
a moralidade publica e aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecao da infancia e da juventude c) providéncias
destinadas a protegao do interesse ptiblico, bem-estar do povo e seguranga do Estado. A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com
os seguintes principios: a) a imprensa exerce uma fungao de carater publico; b) nenhum jornal pode recusar a inser¢ao de comunicados do
Governo, nas dimensoes taxadas em lei; c) é assegurado a todo cidadao o direito de fazer inserir gratuitamente nos jornais que o informarem
ou injuriarem, resposta, defesa ou retificacao; d) é proibido o anonimato e) a responsabilidade se tornara efetiva por pena de prisao contra o
diretor responsavel e pena pecuniaria aplicada a empresa; f) as maquinas, caracteres e outros objetos tipograficos utilizados na impressao do
jornal constituem garantia do pagamento da multa, reparagao ou indenizagéo, e das despesas com o processo nas condenagdes pronunciadas
por delito de imprensa, excluidos os privilégios eventuais derivados do contrato de trabalho da empresa jornalistica com os seus
empregados. A garantia podera ser substituida por uma caugao depositada no principio de cada ano e arbitrada pela autoridade competente,
de acordo com a natureza, a importancia e a circulagao do jornal; g) ndo podem ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por
agdes ao portador e os estrangeiros, vedado tanto a estes como as pessoas juridicas participar de tais empresas como acionistas. A dire¢ao
dos jornais, bem como a sua orientacao intelectual, politica e administrativa, s6 podera ser exercida por brasileiros natos.

7 Art. 141 da Constiui¢ao de 1946: A Constituiao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 5° - E livre a manifestagao do pensamento,
sem que dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei
preceituar pelos abusos que cometer. N&o é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagio de livros e periédicos
nao dependera de licenga do Poder Publico. Nao serd, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe.

8 Art 150 da Constituigao de 1967: A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 8° - E livre a manifestacdo de pensamento, de
convicgao politica ou filosofica e a prestacao de informagao sem sujei¢do a censura, salvo quanto a espetaculos de diversoes publicas,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacio de livros, jornais e
periédicos independe de licenga da autoridade. Nao serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversio da ordem ou de
preconceitos de raga ou de classe.
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e dos meios de comunicagdo social. A democracia econdmica esta associada aos
valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, buscando assegurar a todos
existéncia digna (arts. 1%, III e IV, e 170 da CF/88). Ja a democracia social esta
atrelada ao exercicio da cidadania e da dignidade da pessoa humana (arts. 1¢, Il e III,
e art. 6° da CF/88). A democracia cultural, por sua vez, esta vinculada a cidadania,
dignidade da pessoa humana e cultura (art. 1% II e III, 215 e 216, da CF/88). Por
ultimo, tem-se a democracia dos meios de comunicagao social que tem o escopo de
promover o exercicio da cidadania e da dignidade da pessoa humana (art. 1° Il e III,
e 220 a 224 da CF) (Fiorillo, 2015:25).

Ainda sobre este principio, é preciso destacar que o crescimento da participacdo
democratica na vida social esta vinculado ao aumento da divulgagao da informacao,
razdo pela qual o direito de informagdo exige uma transparéncia que ultrapassa a
defesa dos interesses individuais (Andrade, 2001:63).

O direito de informacao foi anunciado pela Declaragdo dos Direitos do Homem,
através do seu artigo 19, que dispde que todo individuo tem direito a liberdade de
opinido e expressdo e, consequentemente, o direito de ndo ser perturbado pelas
opinides exteriorizadas, bem como o direito de procurar, receber e divulgar
informagodes e ideias por qualquer meio de difusdo de informacdes.

Nas ligdes de Joaquin Urias, o direito em tela esta atrelado a liberdade de transmitir
e de receber informacdo e corresponde a sistematizagdo das normas, de qualquer
entidade, que regulam as informagdes vinculadas em um dado Estado. Normas
reguladoras de contratos aplicaveis nos meios de comunicagao, os impostos pagos
pelos jornais e revistas e as normas provenientes de negociagdes coletivas
envolvendo categorias profissionais vinculados aos meios de comunicagao seriam
apenas alguns exemplos de normas que fazem parte do arcabougo normativo do
direito a informacdo (Urias, 2014:15/16).

Destaque-se que o exercicio legitimo do direito a informacao implica na observancia
de trés requisitos, quais sejam: a veracidade da informagao; a relevancia publica da
informacao e a possibilidade de divulgacdo da informagao por qualquer meio de
difusao (Urias, 2014:109/110).

Seguindo os ensinamentos de Barbara Svalov, o direito da informagao, contemplado
em sua dimensao integral, estd positivado constitucionalmente em trés vertentes de
informacao, quais sejam: o direito de informar, previsto no artigo 220; o direito de se
informar, disposto no artigo 5° inciso XIV, e o direito de ser informado, estabelecido
no artigo 5%, XXXIII (Svalov, 2012:60).

Nesse mesmo sentido, Ingo Sarlet e Carlos Alberto Molinaro dispdem que o direito
de informacdo “se tenciona nas agdes de informar, informar-se e de ser
informado” (Sarlet; Molinaro, 2015:16).

O direito de informar representa a possibilidade de as pessoas difundirem
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informacdo, ou seja, a liberdade para poder divulga-la. Para Ingo Sarlet e Carlos
Alberto Molinaro, o direito de informar avoca, em regra, uma dimensao individual,
sem prejuizo de sua natureza coletiva (Sarlet; Molinaro, 2015:16).

Garante-se, assim, com o direito de informar, a democracia dos meios de
comunicagdo e o exercicio da comunicagdo jornalistica sem censuras, permitindo o
pleno desempenho da liberdade jornalistica e, consequentemente, a formacao da
opinido publica.

Acerca do tema, Barbara Svalov afirma que a liberdade jornalistica representa uma
garantia constitucional necessaria e de extrema importancia para a formacdo da
opinido publica e corresponde a “um dos pressupostos essenciais da democracia, ja
que o individuo somente tem condi¢des de participar do mundo em que vive se
tiver acesso e conhecimento dos fatos relacionados ao seu redor” (Svalov, 2012:61).

No tocante a liberdade de informar, impende destacar que o Supremo Tribunal
Federal, confirmando o seu posicionamento favoravel ao pleno exercicio da
liberdade de informar, julgou procedente a Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF- 130/DF, declarando que a lei 5.250/67 (lei de
imprensa) nao foi recepcionada pela ordem constitucional vigente e, na ADPF 4815/
DF, decidiu pela desnecessidade de autoriza¢do do biografado para a publica¢do de
biografias.

O direito de se informar, por sua vez, consiste no direito que se tem de procurar
novas informacdes, permitindo que todos os individuos possam pesquisar, sem que
haja interferéncias do Poder Publico, exceto nas hipoteses em que haja sigilo
profissional. Corresponderia, assim, em um direito subjetivo de acessar informacao
(Sarlet; Molinaro, 2015:16).

Destaque-se que, no tocante as informagdes constantes de bancos ou cadastros
publicos ou de carater publico, relativas ao proprio individuo interessado, ha a
possibilidade do manejo do habeas data, uma acdo constitucional prevista no artigo
5, LXXII, da CF, que permite o acesso privilegiado de informacgdes pessoais do
impetrante e o direito de corrigi-la em caso de erro. Ja o direito de ser informado
corresponde a possibilidade de receber de todo e qualquer orgdo publico
informacdes de interesse particular, ressalvadas aquelas vinculadas a seguranca da
sociedade e do Estado cujo sigilo seja imprescindivel.

Saliente-se que a Constituicao Federal estabelece que o Estado tem o dever de atuar
com transparéncia, razdo pela qual deve compartilhar as informacdes que detém
com a coletividade. Nesse sentido, a Carta Magna incluiu a publicidade no rol dos
principios diretivos da Administragdo Publica (caput do artigo 37), assegurou o
direito a informacao detida pelo poder publico (artigo 37, § 3% II, artigo 216, §2° e
artigo 216 A, §1°, IX) e estipulou o dever de motiva¢do dos atos do Poder Judiciario
e a publicidade dos julgamentos como regra (artigo 93, IX).
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Desta forma, o direito de ser informado consiste no direito da coletividade (do
sujeito plural de direito) de receber informagdes em poder do Estado, seus agentes,
suas instituicoes e mesmo entes privados com interesses vinculados a
Administragdo (Sarlet; Molinaro, 2015:16). O exercicio do direito da informacgao,
como um todo, € essencial para o desenvolvimento democratico da sociedade,
correspondendo, nas ligdes de Wolfgan Sarlet e Carlos Alberto Molinaro, ao “direito
humano ao saber”:

Como resultado da democratizagao das relacdes de poder, podemos identificar a
existéncia de um “direito humano ao saber “, resultado- primeiramente, no plano
politico — das liberdades publicas conquistadas no processo civilizatdrio. A
liberdade de informagdo e de acesso a informacdo, além de direitos humanos e
fundamentais de alta relevancia, representam técnicas democraticas de alta
densidade na conformacao das relacdes humanas numa determinada comunidade
politica e social. Na atualidade, é possivel reunir tais direitos e os deveres que lhe
sdo inerentes numa disciplina juridica que acabou por ser denominada Direito da
Informacao” (Salet & Molinaro, 2015:11). Para melhor compreender o tema do
direito de informacdo na sociedade da informacdo, € necessario abordar as
peculiaridades daquele direito no meio virtual.

2.3. O direito de informacdo na internet

De acordo com os ensinamentos de Joaquin Urias, a natureza propria de cada meio
de comunicagdo propicia especificidade em relagdo ao exercicio do direito de
informar. No tocante a rede de alcance mundial (world wide web- www) e as
plataformas conhecidas como redes sociais online, observa-se que elas tém como
principal caracteristica a transmissdo global de informag¢des com a intencdo de
formar opinido publica.

Para o autor, a titularidade do exercicio do direito de informar e ser informado
nestes meios de comunicagdo é universal, qualquer pessoa pode se valer da internet
para fazer usos dos mencionados direitos (Urias, 2014:76). No que toca aos efeitos
da comunicacgéo virtual, é preciso frisar que o nimero de possiveis destinatarios das
informacOes trazidas pela internet € extremante vasto. A informagao na internet é
muito mais acessivel do que os meios tradicionais de comunicagao, razao pela qual
os efeitos negativos advindos de violagdo a direitos fundamentais sao
indubitavelmente maximizados (Urias, 2014:76).

Uma particularidade que a rede mundial de computadores detém é a ampla
possibilidade de interagdao entre os seus usudrios, razdo pela qual muitas vezes é
dificil distinguir emissor e receptor da informacdo. Os usudrios encontram
facilidade para propagar informacdes alheias e, muitas vezes, se utilizam desta
facilidade para reproduzir informagdes sem antes averiguarem se elas sdo veridicas.
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Para o autor Joaquin Urias, a difusao de informagdes alheias no mundo virtual é
uma forma de assumir a autoria e responsabilidade pelas informacoes divulgadas
(Urias, 2014:76).

Assim, eventuais lesdes a direitos fundamentais na internet tendem a ser mais
graves, ante ao amplo leque de destinatarios da informagdo e ao prolongado tempo
de exposigao no ambiente cibernético. Essas peculiaridades e especificidades devem
ser avaliadas no caso concreto nas celeumas envolvendo tais questdes.

3. O direito ao esquecimento
3.1. Conceito

O direito ao esquecimento consiste na possibilidade que o individuo tem de impedir
que um fato ocorrido no passado, ainda que verdadeiro ou ilicito, seja exposto ao
publico de forma a lhe causar abalo a sua dignidade. Destaque-se que o titular do
direito ao esquecimento nao é apenas a pessoa publicamente exposta, abrangendo,
na realidade, qualquer individuo desprovido de notoriedade. Da mesma forma, o
objeto de protecao do direito abrange também fatos cotidianos sem repercussao
social relevante.

Nas palavras de Gustavo Carvalho Chehab, o direito ao esquecimento possui matriz
constitucional e legal e esta vinculado a dignidade da pessoa humana, a privacidade
e a intimidade, ja que “esquecer situagdes que causam desconforto, tristeza,
sofrimento e dor é algo natural a pessoa humana e é, em alguns casos, até necessario
para que a vida possa seguir seu curso” (Chehab, 2015:89).

Trata-se de um tipico direito fundamental implicito que, de acordo com as ligdes de
Ingo Sarlet, “encontra a sua fundamentagao na protecao da vida privada, honra,
imagem e ao nome, portanto, na propria dignidade da pessoa humana e na clausula
geral de protecdo e promogao da personalidade em suas multiplas
dimensdes” (Sarlet, 2015:1). Este tema vem ganhando destaque no cenario nacional,
diante da era da globalizacdo e da intensificagdo das trocas de informagoes através
dos novos mecanismos telematicos. O Superior Tribunal de Justica examinou a
tematica recentemente na andlise de alguns recursos que chegaram aquela corte
superior (REsp 1.335.153-R] e REsp 1.334.097/R]), mas ainda € preciso que haja um
maior envolvimento dos operadores do direito e da sociedade como um todo em
torno da discussao do assunto. O primeiro passo a ser dado é compreender o
significado do direito ao esquecimento, a fim de conhecer as caracteristicas e
peculiaridades do direito em comento e confronta-lo com outros direitos que
possam entrar em aparente rota de colisdo, como, por exemplo, o direito de
informacdo. A fim de compreender o direito ao esquecimento, impende trazer,
primeiramente, nogdes dos direitos a intimidade e a privacidade.
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Estes ultimos direitos estdo expressamente salvaguardados pelo ordenamento
juridico patrio, consoante se extrai do inciso X, do artigo 5% da Carta Cidada. Tais
direitos sdao mencionados explicitamente no §1°, do artigo 220, da Carta
Republicana, como limites a liberdade dos meios de comunicagao.

A teoria juridica tradicional considera os mencionados direitos como sendo
derivagdes do principio da dignidade da pessoa humana, epicentro axiolégico do
ordenamento juridico brasileiro (artigo 1° III, da CF), utilizado como “critério e
pardmetro de valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdao do sistema
constitucional inaugurado em 1988” (Piovesan, 2007:327).

Nao obstante varios autores e a jurisprudéncia nao distingam, ordinariamente, os
conceitos de privacidade e intimidade, ha os que dizem que este direito estd
inserido naquele, que é mais amplo (Mendes & Branco, 2012:318). A Constituigao,
assim como todo o ordenamento juridico, ndo possui palavras intteis, razdo pela
qual seria equivocado admitir que as duas terminologias fossem usadas para
designar o mesmo direito individual. Em verdade, os conceitos em exame sao muito
proximos, mas nao coincidentes, conforme ja aludido anteriormente. O direito a
privacidade abrange as relagdes dos individuos com pessoas que lhe sdo préximas.
Esta atrelado aos comportamentos e acontecimentos atinentes aos relacionamentos
pessoais em geral, bem como as relagdes profissionais e comerciais que os
individuos nao pretendem que cheguem ao conhecimento do publico em geral
(Mendes & Branco, 2012:318).

O direito a intimidade, por sua vez, abarca as conversacdes e os episddios ainda
mais intimos, intrinsicamente ligados as relagdes familiares e de amizades mais
proximas. Assim, vincula-se aquilo que é intimo a propria pessoa, como, por
exemplo, os seus anseios, desejos, segredos e relacionamentos afetivo-sexuais. De
acordo com Carlos Alberto Bittar, o direito a intimidade é de grande relevo no
contexto psiquico da pessoa, que pode ser definido em si, com nucleo préprio a
distingui-lo do direito a imagem, segredo e privacidade. Esta atrelado a assuntos
particulares ou intimos da vida da pessoa, em sua consciéncia, ou em seu circuito
proprio, abrangendo-se o seu lar, a sua familia e as suas correspondéncias (Bittar,
2015:172/173).

Nos dias atuais, os direitos a privacidade e a intimidade estdo ameacados pela
revolugao tecnoldgica, que desencadeou um significativo aumento da velocidade da
comunicacdo. O fluxo de divulgacao e troca de informagdes e de dados pessoais sdo
cada vez maiores e mais rapidos, fazendo com que as pessoas sejam diuturnamente
vigiadas das mais diversas formas.

Nesse sentido, é preciso trazer a baila as licdes de Carlos Alberto Bittar ao tratar do
direito a intimidade na atualidade: Esse direito vem assumindo, paulatinamente,
maior relevo, com continua expansao das técnicas de virtualizagdo do comércio, de
comunica¢do, como defesa natural do homem contra as investidas tecnoldgicas e a
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ampliacdo, com necessidade de locomogao, do circulo relacional do homem,
obrigando-o a exposicdo permanente perante publicos os mais distintos, em seus
diferentes trajetos, sociais, negociais ou de lazer. E fato que as esferas da intimidade
tém-se reduzido com a internet e os novos meios eletronicos (Bittar, 2015:173).

Ora, o direito a informagao, como qualquer direito fundamental, possui limites, ndo
devendo ser entendido e aplicado como um direito absoluto. O direito em tela,
consoante leciona Maria Cristina de Souza Alvim, deve passar pelo crivo da
verdade e estar sempre vinculado a preceitos de ordem ética e aos valores
reconhecidos pela sociedade, sob pena de muitas injusticas serem perpetradas
fundamentadas na ideia de que uma determinada informacao precisa ser divulgada
para a coletividade (Alvim, 2016:173/174). No dizer de Marcia C. de Souza Alvim, “o
direito de informar traz um limite que é o direito de ndo informar, respeitando a
privacidade do individuo”, sob pena de responsabilizagido (Alvim, 2016:175). Acerca
do tema, o enunciado 521, aprovado na VI Jornada de Direito Civil indica as
diretivas basicas para a promocdo do direito ao esquecimento. Nesse sentido,
impende transcrever o aludido enunciado, ipsis litteris:

Os danos provocados pelas novas tecnologias de informagao vém-se acumulando
nos dias atuais. O direito ao esquecimento tem sua origem histérica no campo das
condenagdes criminais. Surge como parcela importante do direito do ex-detento a
ressocializa¢do. Nao atribui a ninguém o direito de apagar fatos ou reescrever a
propria histéria, mas apenas assegura a possibilidade de discutir o uso que é dado
aos fatos pretéritos, mas especificadamente ao modo e a finalidade com que sédo
lembrados. Os casos concretos envolvendo, de um lado, a liberdade de expressao e
informacgao e, de outro, direitos a privacidade, a intimidade e a honra, devem ser
solucionados a luz da ponderagao.

3.2. Reparagio civil por violagdo ao direito ao esquecimento nos meios digitais

Muitas vezes, um simples clique de computador ou telefone celular é capaz de
transpor distancias e barreiras fisicas, fazendo com que informagdes sejam
compartilhadas em uma rapidez vertiginosa. Apagar os vestigios dessas
informagOes é, na maioria das vezes, uma missao impossivel.

Assim, as circunstancias tipicas do convivio no ambiente virtual podem servir como
um ambiente fértil para a concretizagdo do dano moral (violacdo de documento
sigiloso, ofensas irrogadas na rede, divulgacdo indevida de dados, divulgagao de
fatos inveridicos que acarretem prejuizos nas areas pessoal e profissional, ofensa a
honra objetiva, etc.) (Bittar, 2015:281/282). Diante disso, a indenizac¢ao acaba sendo o
mecanismo encontrado pela justica para compensar o mencionado dano sofrido na
seara civil, ndo obstante haja diversas formas de punicdo e reparacao em outras
esferas, como, por exemplo, a penal.
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De acordo com Eduardo Bittar, o ato ensejador do dano moral pode ser praticado
por “e-mail, viral, post, comentario em pagina da Internet, publicacio em blog,
divulgacao de pagina, hashtags, postagem de dados” ou por qualquer das diversas
formas de agao social virtual. O que importa, para a configuracdo do dano em tela, é
a lesdo aos direitos da personalidade do individuo (Bittar, 2015:282).

Vale destacar que a teoria da reparacdo civil dos danos morais nos meios virtuais
vem evoluindo e ganha cada vez mais espago ante as novas formas de comunicacao
cibernética, principalmente com a edi¢ao do Marco Civil da Internet.

4.4. Atuagdo inibitéria célere e o direito de esquecimento

No tocante ao direito de esquecimento, a sua lesdao pode acarretar danos graves e
irreversiveis a personalidade do titular do direito, principalmente diante da rapida
velocidade de propagacao de informacdo no ambiente virtual. Desta forma, em
muitos casos, compensagdes pecunidrias ndo sao capazes de “devolver a paz de
espirito daquele que deseja estar s6, deseja manter-se no anonimato ou nao pretende
estar sob as luzes do olhar ptiblico” (Chehab, 2015:106). Destaque-se que o direito ao
esquecimento deve ser ainda mais protegido na hipotese que envolve a pessoa
comum e esta relacionada a fatos cotidianos sem repercussao social relevante, ja que
a pessoa se insere em um ambiente de exposicdo mesmo contra sua vontade, e a
divulgacao de informacdes relacionadas, em escala praticamente mundial e em
tempo real proporcionados pela velocidade da internet, podem trazer repercussoes
desastrosas (Rothenburg, 2016:170).

Diante disso, a tutela inibitdria ganha papel de destaque na luta pela promocao do
direito fundamental ao esquecimento, ja que visa assegurar a integridade do direito
ante a ameaca de um ilicito que pode ser praticado, continuar sendo perpetrado ou
acontecer novamente. Nessa toada, € possivel a concessdo de tutela inibitéria para
salvaguardar o direito ao esquecimento, consoante dispde o artigo 5%, XXXV, da
CE/88 e 46le 461-A do CPC. Restri¢oes judiciais de divulgacao, publicacdo ou
circulagao de determinadas informacdes, entre outras medidas, devem ser aplicadas
de maneira célere nesse contexto. Tais providencias sao, muitas vezes, mais eficazes
e uteis do que as indenizag¢des pelos danos morais ocorridos na violagdo do direito
em comento, nao obstante elas possam ser concedidas acumuladamente. Frise-se
que direitos fundamentais em aparente rota de colisao devem ser analisados sempre
no caso concreto, explorando as peculiaridades que envolvem cada situagdo. Ao
analisar abstratamente o direito ao esquecimento, por exemplo, seria possivel
chegar a conclusao de que se trata de um direito diametralmente oposto ao direito
de acesso a informagao e a verdade. Entretanto, é preciso destacar que o direito ao
esquecimento nao tem o escopo de desvirtuar ou desviar acontecimentos da
Historia e a aparente colisdao dos mencionados direitos fundamentais devera ser
resolvida pelo método da ponderagao.
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4, Direito a verdade
4.1. Conceito

O direito de se informar e de ser informado tem intima relacdo com o direito a
verdade, sendo este um dos componentes indispensaveis para a concretizacao de
um regime de justica de transigdo, ja que assegura a reparagao civil das vitimas.
(Perlingeiro, 2015: 138/139).

O artigo 13° da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), de 1969, incorporado ao ordenamento juridico patrio, salvaguarda o
direito de acesso as informacgOes oficiais e direito de acesso a verdade. O
mencionado artigo reconhece o direito a buscar e a receber informagao, bem como
difundir ideias e informag¢des de qualquer natureza, sem consideragdes de
fronteiras, por qualquer meio de sua escolha. O direito inalienavel a verdade esta
previsto expressamente no Conjunto de Principios para a Prote¢do dos Direitos
Humanos através da luta contra a impunidade, de 2005, da Comissao de Direitos
Humanos da ONU. Cumpre trazer a baila o mencionado principio, in verbis:

Principio 2. O direito inaliendvel a verdade: cada povo tem o direito
inalienavel de conhecer a verdade sobre os acontecimentos do passado em
relacdo a crimes hediondos perpetrados, bem como sobre as circunstancias e
motivos que, mediante violagdes massivas ou sistematicas, levaram a
realizacdo desses crimes. O exercicio pleno e efetivo do direito a verdade
proporciona uma defesa fundamental contra a repeti¢ao de tal violéncia.

Vale salientar, ndo obstante o direito a verdade e o direito a informagao possuam
caracteristicas que os assemelhem, eles tém diferengas que os distinguem. De acordo
com as licdes do espanhol Joaquin Urias, o exercicio legitimo do direito a
informacdo implica na observancia da veracidade da informagdo, que ndo é
sinénimo de verdade, distinguindo-se, portanto, do direito a verdade. A verdade é
um objetivo a ser alcangado na transmissao de informagdes e nao, necessariamente a
realidade. O ntcleo do conceito de veracidade esta vinculado basicamente ao grau
de comprometimento e diligéncia do autor da informacdo em buscar informacoes
que sejam reais, comprovando a autenticidade das noticias antes da sua publicagdo
(Urias, 2014:110/114).

9 Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir
informagdes e idéias de qualquer natureza, sem consideragoes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem
ser expressamente previstas em lei e que se facam necessdrias para assegurar:a) o respeito dos direitos e da reputacao das demais pessoas;b)
a protecao da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusao de informagao, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagao e a circulagao de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecao moral da
infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.
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4.2. Comissoes da Verdade

No direito comparado, a Constitui¢ao Politica da Coldmbia, estabelece no seu artigo
66 que o direito a verdade é um dos instrumentos de justica de transicao e estabelece
que a lei deve estabelecer sistemas de carater extrajudicial para o esclarecimento da
verdade com a criacdo de uma comissao para tanto. Ademais, o Lei colombiana
1448/2011 prevé que o Estado tem a obrigacdo de garantir o direito e o acesso a
informacdo por parte da vitima, assim como os seus representantes e advogados. A
Lei de Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacao Publica aprovada em 2010
pela Assembleia Geral da OEA prevé, em seus artigos 32 a 35, a necessidade de
constituicdo de uma Comissao de Informagdo com a fungao de promover a efetiva
implementagao do direito de acesso a informagao publica, dotada de personalidade
juridica propria, autonomia operacional, orcamentdria e de decisao, apta a decidir
em ultima instancia sobre os pedidos de acesso a informagao.

No tocante as mencionadas comissdes, seria necessario assegurar independéncia em
relagdo as autoridades publicas que a integram, ja que os procedimentos destinados
ao direito de acesso a verdade e informacado oficial sdo vulneraveis ao risco da
interferéncia politica. Prerrogativas que se aproximem daquelas conferidas aos
tribunais e juizes sdo, portanto, indispensaveis Além das prerrogativas
institucionais, tais como autonomia administrativa e financeira em favor dos drgaos,
fornecendo remuneracdo justa aos responsaveis em exercer as fun¢des decisorias,
faz-se imperioso conferir prerrogativas pessoais, como a inamovibilidade dos que
foram nomeados apés um critério de sele¢do transparente (Perlingueiro,
2015:140/141).

No cenario da América Latina, ha apenas quatro exemplos de érgaos de controle do
acesso a informagao que se inclinam para uma independéncia efetiva,
implementada por prerrogativas previstas em lei: o México, com o Instituto Federal
de Acesso a Informacao e Protecado de Dados; o Chile, com o Conselho de
Transparéncias; Honduras, com o Instituto de Comissarios; e El Salvador, com o
Instituto de Acesso a Informagao Publica. Ressalte-se que existem intmeras
comissdOes da verdade na América Latina que, embora ostentem um status de
independéncia, sem que rettnam o conjunto de todas as prerrogativas pessoais e
institucionais necessarias para tanto (Perlingueiro, 2015:141/142).
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Saliente-se que o Direito Internacional dos direitos humanos ndo aceita as
Comissdes da Verdade como substitutivas dos érgaos judicidrios de investigacao.
Ademais, tais comissdes nao suprimem a necessidade de promogao da
responsabilidade penal. As informacdes e resultados indicados nas comissdes sao
revelagdes da “verdade histdrica”, em contraponto aquela que emerge de um
processo judicial, identificada como “verdade judicial” (Weichert, 2015:215).

Na realidade nacional, a lei 12.528/2011 criou a Comissdao Nacional da Verdade com
o objetivo de investigar as graves violagdes de direitos humanos cometidos durante
o regime militar (1964-1985), sendo composta por sete membros nomeados pela
presidente da Republica Dilma Rousseff, auxiliados por assessores, consultores e
pesquisadores.

A Comissao Nacional da Verdade acima referida, ndo obstante ndo tenha sido
constituida com a independéncia preceituada na Lei de Modelo Interamericana
sobre Acesso a Informacgdo Publica, entregou em 10 de dezembro de 2014 o seu
relatério final detalhado e de grande relevo para a sociedade brasileira. O relatério
em comento concluiu a pratica de tortura, violéncia sexual, execug¢des, detengdes
arbitrarias, desaparecimento de forcados e ocultagdo de cadaveres como resultado
de uma politica estatal da época, caracterizando o cometimento de crime contra a

humanidade.

Destaque-se que, a despeito da necessidade de criagdo de comissdes da verdade e os
orgaos de controle e acesso a informacdo, é preciso ainda que as leis gerais ou
codigos legislativos permitam qu o direito de acesso a informagao seja, de fato,
exercido, dando efetividade ao acesso a verdade. No Brasil, a chegada da Lei de
Acesso a Informacao (lei 12.527/2011) e o seu decreto regulamentador (7.724/2012)
foi bastante celebrada no ordenamento juridico patrio.

Além do Brasil, mais doze paises da América Latina também possuem normas
gerais sobre o direito de acesso a informacgao: México, Peru, Argentina, Equador,
Repuiblica Dominicana, Honduras, Nicaragua, Chile, Guatemala, Uruguai, El
Salvador, Brasil e Colombia. A Lei de Acesso a Informacao - LAI, que regula o
acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIL, do artigo 5° no inciso II, §3°% do
artigo 37 e no artigo 216, da Constituicdo da Repuiblica, foi elaborada com o intuito
de concretizar as promessas constitucionais de publicidade e transparéncia.

A intencdo da LAI é “afastar a opacidade da gestdo publica e permitir que os
individuos participem efetivamente da tomada de decisdes e do controle de sua
execugdo” (Salgado, 2015:41) e tem como principais objetivos: a publicidade das
informagbes como regra, e o sigilo a excegdo; controle social da administracao
publica e divulgacdo de informacdo independentemente de solicitagao;
desenvolvimento da cultura da transparéncia; e utilizagdo das tecnologias da
informacgao e da comunicagao (Sarlet & Molinaro, 2016:20/21).
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O objetivo da lei é disponibilizar meios, dados e informagdes por parte do Poder
Publico e criar mecanismos que permitam a participacdo da sociedade como um
todo nas decisdes politicas e no controle de resultados, estimulando uma atuagao
proativa.

4.3. Estudo de caso: Governo de Sio Paulo e o sigilo de 50 anos de dados para boletins
de ocorréncia

Recentemente, a Secretaria de Seguranca Publica de Sado Paulo classificou
informagodes, dados e documentos que, ao seu ver, devem ser considerados pessoais
e sigilosos. Nesse sentido, o governo do estado de Sao Paulo decretou, no comego
do més de fevereiro do presente ano, o sigilo de dados dos boletins de ocorréncia
registrados pela policia por cinquenta anos. O sigilo das aludidas informagdes, nos
moldes preconizados, representaria um grande retrocesso na luta pela promogao
dos direitos fundamentais na medida em que, além de prejudicar estudos de
violéncia, através da analise de dados estatisticos, serviria para encobrir a ocorréncia
de ilicitudes por parte do Estado de Sao Paulo, como, por exemplo: violéncia policial
e abusos do poder. Ademais, o sigilo dessas informagdes iria de encontro ao quanto
preceituado no artigo 5% da lei 12.257/11, que estabelece que é dever do Estado
garantir o direito de acesso a informagao de forma transparente e clara, no qual a
publicidade é o mandamento geral e o sigilo € a exce¢ao. Todos esses fatores foram
amplamente divulgados e questionados pela midia e, apds grande repercussao
negativa, o governador do estado de Sao Paulo publicou no Diario Oficial Estadual,
no dia 19 de fevereiro de 2016, o Decreto 61.836/2016, revogando o decreto anterior e
trazendo novas disposi¢des que vao ao encontro do principio de liberdade de
informacdo e da LAI A situagao trazida a baila é um exemplo concreto da
importancia da protegao do direito de informagao e revela o papel de destaque que
0s novos meios telematicos de comunicagao tém na conscientizacao popular da
gestao publica e na participagao proativa dos individuos em prol da cidadania e da
promocao dos direitos fundamentais.

Conclusio

Atualmente, observa-se que as relagdes sociais sofrem influxo dos avancos
tecnologicos ocorridos no sistema de comunicagdo. Nesse panorama, dados,
imagens e informacdes sao obtidos com muita facilidade, sendo possivel divulga-los
em uma rapidez vertiginosa. A nova era da tecnologia da informagao e comunicagao
repercute também nas diversas relagdes sociais. De um lado, é preciso compreender
que o exercicio do direito a informagao nao pode ser utilizado de maneira absoluta,
sem atentar para a promogao dos direitos da personalidade. O direito ao
esquecimento, corolario dos direitos a vida privada, intimidade e dignidade da
pessoa humana, é um direito fundamental e, por tanto, necessita ser salvaguardado.
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De outro lado, faz-se necessaria uma atuagao proativa em prol da transparéncia no
tocante a gestao publica e aos fatos de interesse coletivo, garantindo o exercicio da
cidadania, assim como a construcdo e a preservagao do Estado Democratico de
Direito. Ademais, € preciso refletir acerca do papel dos meios de comunicacado, da
imprensa, da internet no contexto em que direitos de igual envergadura (liberdade
de informacao, direito a informacao, direito a privacidade, a intimidade, a honra)
encontram-se em aparente rota de colisdo. Nesse panorama, o Direito ndo pode ficar
alheio a essa nova realidade social. Ele precisa harmonizar o avanco da Internet com
a necessidade de se alcangar um controle sob o grande niimero de informagoes
existentes no mundo globalizado, visando a concretiza¢ao do direitos fundamentais.
A comunidade global, por sua vez, ndo pode se olvidar de que a dignidade da
pessoa humana deve sempre ser preservada, ja que é o valor supremo da sociedade
democratica. Na esteira das observagdes feitas ao longo do presente artigo, constata-
se que as consideracdes trazidas ndo visam elucidar respostas definitivas para os
desafios trazidos a temdtica da protecdo dos direitos a intimidade e a privacidade
ante o significativo desenvolvimento tecnoldgico vivenciado na atualidade. Busca-
se, em verdade, questionar o atual contexto em que as relacdes sociais estdo
inseridas, incitando o leitor a analisar e a discutir a tematica sob uma nova
perspectiva.
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Crimes na sociedade da informacgao: desafios a dogmatica
juridico-penal em face dos direitos humanos

Greice Patricia Fuller !

Resumo

Bens juridicos em face de crimes tecnoldgicos sdo bens que ofendem a natureza humana, se
considerados individualmente, coletivamente ou difusa. Sociedade da informacdo é baseada na
utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicagdo, tendo como regra norteador os
principios da dignidade da pessoa humana, isonomia, liberdade, democracia, solidariedade e
informdtica sequranga.

Palavras-chave: Direitos humanos — Crimes tecnoldgicos — Sociedade da informagdo.

Abstract

Juridical goods in face of technological crimes are goods which offend human nature, if
considered individually, collectively or diffused. Information society is based on the use of
information and communication technologies, having as a guiding rule the principles of
human person dignity, isonomy, liberty, democracy, solidarity and informatics security.

Key-words: Human rights — Technological crimes — Information society.

1. Contornos fiticos sobre a sociedade da informagio

Com o fim da Segunda Guerra mundial, tivemos inicio ao periodo conhecido como
Guerra Fria, momento da histéria em que o mundo foi dividido em duas grandes
poténcias mundiais, de um lado os Estados Unidos da América (EUA) e do outro a
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) disputavam forcas para ocupar o
posto de superpoténcia mundial. Neste periodo, estas poténcias mundiais
investiram em alta tecnologia e, dentre suas descobertas tecnologicas, criaram os
misseis intercontinentais, que poderiam ser acionados com o apertar de um tnico
botdo, sem a movimentacao de qualquer tropa.

1 Pés-Doutoranda em Direito Ambiental na Universidad de Navarra /Espanha com bolsa da CAPES. Doutora e Mestre em Direito das
Relagdes Sociais, sub-area de Direito Ambiental pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP). Professora dos Cursos de
Graduagao das Faculdades de Direito e Economia e Pds-Graduagdo Lato Sensu de Direitos Difusos e Coletivos da Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo (PUC/SP). Professora dos Cursos de Graduagao da Faculdade de Direito FMU. Professora do Programa de Mestrado
em Direito da Sociedade da Informacdo da FMU e Pés-Graduagao Lato Sensu de Direito Ambiental Empresarial da FMU. Professora da
Escola Paulista da Magistratura de Sao Paulo. (EPM). Coordenadora do Grupo de Trabalho de Direito Ambiental Criminal da Comissao
Permanente do Meio Ambiente OAB/SP e membro efetiva da Comissao Permanente do Meio Ambiente OAB/SP. Membro do Instituto
Brasileiro de Ciéncia Criminais. Membro da Comissao Didatica da Pontificia Universidade Catdlica de Sdao Paulo (PUC/SP). Avaliadora

externa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao em Direito (CONPEDI), da Revista Brasileira de Meio Ambiente Digital e
Sociedade da Informagao (RBMAD - ISSN2357-9676) e da Revista Quaestio Juris (ISSN1516-0351)
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Por esta razdo, os EUA temendo a perda da sua comunicagdo com eventual
destrui¢ao de uma regido causada pelo poder devastador de uma bomba atdmica,
investiu na busca de uma tecnologia que permitisse a continuidade do sistema de
comunicacdo de suas for¢as armadas e em 1969 criou a Advanced Research Projects
Agency (ARPAnet), dando inicio ao que hoje conhecemos como Internet (Paesani,
2014:10).

Nesta primeira fase, a Internet era de uso exclusivamente militar, seu principio
basico de funcionamento é o mesmo utilizado na sociedade contemporanea,
consistente na utilizagdo de caminhos alternativos para se chegar ao enderego
desejado (Correa, 2010:10).

Segundo Gustavo Testa (Correa, 2010:25), A Internet pode ser considerada um
sistema global de rede de computadores que possibilita a comunicagdo e a
transferéncia de arquivos de uma maquina a qualquer outra maquina conectada na
rede, propiciando um intercambio de informag¢des sem precedentes na histdria, de
maneira rapida, eficiente e sem a limitagdo de fronteiras, o que gera a criagao de
novos mecanismos de relacionamento.

Através da citada revolugdo tecnolégica ocorrida no final do século XIX, houve a
modificacdo das estruturas existentes na sociedade, notadamente na &rea de
comunicac¢do. Nesse sentido, observa-se que a principal caracteristica desta fase é a
possibilidade de amplo acesso a informacao, originando a expressdao Sociedade da
Informacao. Na chamada Sociedade da Informacao os computadores conectados a
rede denominada Internet ficam interligados entre si permitindo o acesso a
informacao de forma 4gil e sem fronteiras.

Conforme preleciona Garcia Marques e Lourengo Martins (2000), a sociedade da
informacao:

“(...) assenta sobre o uso 6ptimo das novas tecnologias da informagao e da
comunicacao em respeito pelos principios democraticos, da igualdade e da
solidariedade, visando o reforco da economia e da prestacdo de servigos
publicos, e, a final, a melhoria da qualidade de vida de todos os cidadaos”.

Segundo dados informados, em novembro de 2014 a rede mundial de computadores
ja tinha aproximadamente 3 bilhdes de usuarios, ou seja, 40% (Folha de Sao Paulo,
2014) de toda a populagdo mundial.

No Brasil, de acordo com os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2013, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE , aproximadamente 95,4 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade
acessaram a internet por meio de microcomputador no periodo de referéncia da
PNAD (28/09/2013 a 27/09/2014), um crescimento de 11,4% (ou 9,8 milhdes de
usuarios) em relagdo ao ano de 2013 .
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Pela primeira vez, a proporcao de internautas passou da metade da populagao
residente, saindo de 49,4% em 2013% para 54,4% em 2014. Em todas as grandes
regides, houve crescimento do contingente de internautas: 19,3% no Norte, 14,6% no
Nordeste, 9,5% no Sudeste, 10,0% no Sul e 12,0% no Centro-Oeste. No que tange a
posse de telefone celular para uso pessoal houve um incremento de 4,9% em 2014
(6,4 milhdes de pessoas a mais), totalizando 136,6 milhdes de pessoas de 10 anos ou
mais de idade que tinham o aparelho. Necessario esclarecer que a Sociedade da
Informacdo ndo se limita apenas ao uso da Internet, ja que se estende a todo e
qualquer meio de comunicagao, presencial ou ndo. Desta forma, a televisao, o radio
e o telefone, sdo fundamentais na caracterizagao desta nova sociedade.

2. Meio ambiente digital e sua subsungdo ao conceito de meio ambiente sistémico

O meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sua tutela estdo regulados no
artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Em face do artigo acima exposto, forcoso é observar que o bem ambiental é
possuidor de dupla caracteristica, a saber: é bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, tendo sua tutela imposta ao Estado e a coletividade para
as presentes e futuras geragdes. Compreende-se que nao ha como delimitar de
forma unissona e taxativa o meio ambiente, sob pena de deixarmos sem protegao o
bem ambiental. Entretanto, é possivel identificar: a) patrimoénio genético; b) meio
ambiente cultural; c) meio ambiente artificial; d) meio ambiente do trabalho; e, e)
meio ambiente natural. Observando-se o objeto do presente tépico ha que se fazer a
analise pontual em relagdo ao meio ambiente cultural, pois nele esta inserido o meio
ambiente digital. O conceito para o patriménio cultural é dado pelo artigo 216, da
Constituicao Federal:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores

20 acesso a internet em domicilios chegou a 85,6 milhdes de brasileiros, o equivalente a 49,4% da populacdo, segundo indica pesquisa
divulgada pelo IBGE nesta quarta (29). Os dados sao referentes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013. A pesquisa
considerou o acesso de pessoas acima de 10 anos de idade que utilizaram a internet pelo menos uma vez em um periodo de 90 dias
anteriores a realizagdo das entrevistas. In: PORTAL EBC. Acesso a internet chega a 49,4% da populagdo brasileira. Disponivel em <http://
www.ebc.com.br/tecnologia/2015/04/acesso-internet-chega-494-da-populacao-brasileira>. Acesso em 10.01.2016. Ver ainda: IBGE. Segundo
dados do IBGE: “A pesquisa suplementar sobre acesso a Internet e posse de telefone mével celular para uso pessoal ampliou a investigagao
rotineira da PNAD, que restringe o levantamento sobre o assunto a captagao da existéncia, na unidade domiciliar, de telefone mével celular e
de microcomputador ligado a Internet. Alguns resultados preliminares desse levantamento, que abrangeu a populagao de 10 anos ou mais
de idade, foram antecipados por ocasido da divulgacao das informagdes da pesquisa basica e agora estao inseridos no contexto completo do
levantamento suplementar”. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/acessoainternet/comentarios.pdf. Acesso em
10.01.2016.
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da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
I1I - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Segundo entendimento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2013) o meio ambiente
cultural:

(...) se revela no século XXI exatamente em face de uma cultura que passa por
diversos veiculos reveladores de um novo processo civilizatdrio adaptado
necessariamente a sociedade da informagéo, a saber, de uma nova forma de
se viver relacionada a uma cultura de convergéncia em que as emissoras de
radio, televisdo, o cinema, os videogames, a Internet, as comunicagdes,
através de ligagOes de telefones fixos e celulares, etc. moldam uma “nova
vida” caracterizadora de uma nova faceta do meio ambiente cultural, a saber:
o meio ambiente digital.

Dessa forma conclui-se que todos os meios de comunicagao existentes na Sociedade
da Informagao pertencem ao patrimonio cultural brasileiro e devem ser preservados
desde que ndo coloquem em risco a vida da pessoa humana, em especial a sua
dignidade.

3. Tipificagdo de condutas e sociedade da informagdo: “admirdvel mundo novo” em face
da realidade do direito penal

Ha que considerar o tema partindo-se da problematica juridica em torno da
conceituagdo, tratamento juridico e classificagdo dos crimes praticados no meio
ambiente digital, também denominados cibercrimes ou delitos informaticos. Inicia-se
a compreensao da problematica exposta neste topico indagando-se o que sdo crimes
praticados no meio ambiente digital em face da sociedade da informagao. Trata-se
de um conceito ainda em construgdo, cujas classificagdes ainda sao intimeras e
dificultosas:

La poliférmica realidade de la criminalidade informatica, se refleja y manifes-
ta em los intentos de definicién o conceptuacién de la misma, asi como en las
clasificaciones de los hechos a las que da lugar el estudio de este fendmeno.
Asi, la aproximaciéon a un concepto genérico, omnicomprensivo del hecho
informatico penalmente relevante da lugar necesariamente a definiciones
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muy amplias (Marin, 2001:21). A resposta a indagagdo encontra-se desenvolvida sob
dois pontos-de-vista que se dissociam pela sua amplitude, a saber, a) para parte da
doutrina sdo todos aqueles considerados em sentido amplo; b) para outra, sdo
apenas aqueles caracterizados em sentido mais restrito.

Eloy Velasco Nunez (2010) afirma que ha duas classes de delitos informaticos, quais
sejam: a) delitos tipificados na parte geral do Cédigo Penal, mas cometidos através
de meios informaticos, como v.g. estelionato e ameaca cometidos através de internet;
b) delitos especificos informaticos como cracking ou sabotagem, hacking, protecao de
software etc.

Em sentido estrito Romeo Casabona (2006) define o cibercrime como:

El conjunto de conductas relativas al acceso, apropiacién, intercambio y puesta a
disposicion de informacion en redes telematicas, las cuales constituyen su entorno
comisivo, perpetradas sin el consentimiento o autorizacion exigible o utilizando in-
formacién de contenido ilicito, pudiendo afectar a bienes juridicos diversos de natu-
raleza individual o supraindividual.

O delito informatico, em sentido amplo, caracteriza-se como qualquer
comportamento delitivo realizado no ciberespaco (espaco virtual de interagao e
comunicacdo pessoal) definido pelo uso das tecnologias de informagao e
comunica¢do, dando surgimento a condutas cujo conteudo ilicito é novo e se
relaciona diretamente com os novos interesses ou bens sociais nele existentes, assim
como também a comportamentos tradicionalmente ilicitos no quais unicamente
mudam em face de serem praticados por internet?.

Nesse sentido, podemos citar outra doutrina que apresenta um tom amplo no
sentido de considerar delito informatico ou cibercrime “cualquier conducta ilegal,
no ética, o no autorizada que involucra el procesamiento automatico de datos y/o la
transmision de datos (Correa, 1987).

A doutrina acima revelada cita a classificagio de Ulrich Sieber que classifica o
fendmeno da criminalidade informatica, baseando-se ndo somente na tipologia
delitiva, mas delitiva, mas também em face dos campos de estudo que geram a
problematica do delito cometido por meios de comunicagao. Assim, agrupa os:

Segundo Luis Camacho (1987), delito informatico é toda acdo dolosa que provoca
um prejuizo a pessoas ou entidades sem que necessariamente obtenham um
beneficio ilicito, ainda quando nao prejudique de forma direta a vitima e em cuja
acao intervenham necessariamente dispositivos utilizados habitualmente nas
atividades informaticas. Interessante notar que ha outras classifica¢gdes de cibercrime
como a de Irving J. Sloan (1984) para quem essa espécie de delito nao é apenas

3 Assim € o entendimento de Yvone Jewkes, Eloy Velasco Nurfiez, Carlos Maria Romeo Casabona. Ainda merece a consideragao sobre o
assunto trazida no Décimo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (Viena, 2000) que

declara: “Por delito cibernético se entende todo delito que puede cometerse por medio de un sistema o una red informatica, en um sistema o
una red informaticos o contra un sistema o una red informaticos.”
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aquele cometido por meio de computador, mas aquele que consiste no uso de
computadores como instrumento de um delito econdmico.

No Brasil, o tema também encontra-se desenvolvido com a classificagdao entre crime
virtual puro (Pinheiro, 2001:19) que é “toda e qualquer conduta ilicita que tenha por
objetivo exclusivo o sistema de computador, pelo atentado fisico ou técnico ao
equipamento e seus componentes, inclusive dados e sistemas”. Ha os chamados
crimes virtuais mistos (Pinheiro, 2001:19), que sao aqueles cujo uso da internet é
condicao sine qua non para a efetivacdo da conduta, embora o bem juridico visado
seja diverso do informatico e por fim, ha o crime virtual comum (Pinheiro, 2001:19)
considerados como aquele que se utiliza da internet apenas como instrumento para
a realizagao do delito ja tipificado pela lei penal, como v.g. artigos 121, 122, 147, 153,
154 e 325, 158, 171, 184, 218, 307 todos do Cddigo Penal; artigo 50, LCP; artigo 22,
inciso IX, da Lei 1521/51; artigo 195 da Lei 9279/96; artigo 10 da Lei 9296/96; artigo 12
da Lei 9609/98; artigo 72 da Lei Eleitoral; artigo 94 da Lei 8666/93; Lei 9983/2000;
10792/2003; 10764/2003 (Fiorillo, 2012). De toda forma, entendemos que o cibercrime
ou crime informatico estabelece novas formas de violagao de bens juridicos
cometidas através das tecnologias de informagdo e comunicagdo. Portanto, devem
ser pensadas novos tipos penais e reanalisados os tipos penais ja existentes para que
se busquem solug¢des politico-criminais ao quadro referido.

Tecidas as consideracdes acima, convém estabelecermos uma visao sistematica do
quadro tipologico dos crimes informaticos sob a concep¢ao ampla de sua
terminologia. Assim, podemos citar — dentro de grupos tipoldgicos - as seguintes
condutas tipicas, a saber: a) sabotagem informatica. b) fraude através de
computadores (“pirataria informatica”): b.1) manipula¢do de dados de entrada
(subtragao de dados); b.2) manipulacdo de programas b.3) manipulagao de dados
de saida c) estelionatos eletronicos; d) spamming (envio em grande escala de
publicidade nao solicitada); e) lavagem de dinheiro; f) cdpia ilegal de software); g)
espionagem informatica (hacking); h) infracao de copyright em bases de dados; i)
uso ilegitimo de sistemas informaticos alheios j) acessos nao autorizados; k)
interceptagao de e-mail; 1) pornografia infantil informatica.

Podem ainda assim ser considerados, de acordo com a visao adotada do que seja
crime informatico, as condutas de: a) terrorismo (intimidar e causar terror por meio
da rede da internet); b) narcotrafico (vender narcotraficos via internet); «c)
espionagem pessoal ; d) trafico de armas (compra e venda de armas); e) proselitismo
de seitas (com o intuito de gerar fanatismo e finalidade que pode gerar danos a
saude das pessoas, bem estar, privacidade e tranquilidade da pessoa).

De uma maneira geral, os crimes informaticos caracterizam-se como delitos de
perigo e pluriofensivos, pois violam os direitos referentes a intimidade, a
informacao, ao patrimonio, a ordem econdmica e social e ao lazer.
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Contudo, grande é ainda a problematica envolvendo o tratamento juridico sobre o
tema crimes no meio ambiente digital, pois no Brasil carecemos de uma
regulamentacdo patria ampla e especifica e lacunas processuais em relacio a
questdes inerentes a competéncia, persecucdo penal, aumentando o conceito da
chamada “cifra negra de criminalidade”.

3.1. A zetética problemdtica entre a auséncia de tipificacdo legal na legislacdo
brasileira em face dos crimes cometidos na sociedade da informacdo e o direito penal
como ultima ratio.

Se de um lado ha a auséncia de tipificagdo legal em relacdo aos crimes praticados no
contexto da sociedade da informagao que se quedam sem normatizagao e controle,
de outro, o Direito Penal ndo pode servir como instrumento de coercdo, se nao
franqueado pela ideia de servir como ultima ratio para a tutela de bens juridicos.

Em primeiro lugar, hd a necessidade da verificagdo da existéncia dos requisitos
denominados dignidade criminal e caréncia criminal, quando da pratica dos crimes
cometidos na sociedade da informagdo para que se possa concluir sobre ser a tutela
criminal imprescindivel ou nao in casu.

Pois bem. Em relacdo aos crimes praticados em face da sociedade da informagao, €
facilmente perceptivel a existéncia de ambos os elementos acima trazidos:

a) Dignidade criminal (Dolcini & Marinucci, 1994): clara esta a chamada
obrigacdo constitucional de incriminar em face do chamado meio ambiente
digital e sociedade da informacao, vez que ele impd&e a necessaria obediéncia
a bens juridicos inegavelmente inerentes a valores constitucionais, sendo que
dois deles sao a intimidade e autodeterminacao informativa.

Os bens juridicos que podem ser violados em face dos crimes cometidos na
sociedade da informagao sdo varios, podendo ser indicados os direitos a intimidade,
privacidade, informacdo, os direitos a producdo e criacdo literaria, artistica,
cientifica e técnica e o direito inerente a proibicao de toda e qualquer forma de
discrimina¢dao, em razdo de raga, sexo, cor, religido, opinido ou qualquer outra
condicdo ou circunstancia pessoal ou social. Ainda é possivel a inclusao de violagdes
contra o direito a isonomia, o lazer e a ordem democratica de um pais. Para além
dos direitos acima mencionados, o direito ao segredo das comunica¢bes também
pode ser lesionado em face de ingeréncias nao autorizadas de terceiros, violando a
confidencialidade de determinada informacao. Se ndo bastassem os direitos acima
aludidos que podem ser vilipendiados em face do uso ilicito das tecnologias de
informacdo, Romeo Casabona (2010) ressalta que outras condutas que comportem
um desapreco a dignidade da pessoa humana, ao livre desenvolvimento da
personalidade, ao respeito a lei e aos direitos dos demais que afetem a ordem
politica e social podem ser praticadas em face da sociedade da informagcao.
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Apos a analise sobre os direitos que podem ser violados no contexto das tecnologias
de informacgao, é de se indagar se ha suficientes tipos penais no sistema juridico-
penal brasileiro que descrevem taxativamente violagdes aos bens juridicos acima
mencionados ou se as condutas ilicitas em face dos citados bens, poderiam ser
subsumidas a tipos comuns previstos no Coédigo Penal, como v.g. crime de
falsidade, furto ou estelionato, tendo em vista que no Brasil a legislacdo sobre
delitos informaticos ainda ndo forma parte de um microssistema especifico e
proprio.

Assim vejamos.
A legislacao mais especifica e existente sobre o tema pode ser assim catalogada:

a) Lei 9296/96, art. 10 — intercepta¢do nao autorizada de informatica ou telematica; b)
Crimes praticados por funcionario publico contra a administragdo em geral : b.1)
art. 313 — A do Cddigo Penal : insercdo de dados falsos em sistema de informacoes,
consistindo no nucleo do tipo inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a
insercao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo Publica com o fim
de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano; b.2.) Art.
313 — B do Cddigo Penal: “modificacdo ou alteragao nao autorizada de sistema de
informacdes”, caracterizando-se pela conduta de modificar ou alterar, o funcionario,
sistema de informacdes ou programa de informatica sem autoriza¢ao ou solicitacdo
de autoridade competente ; c) Crimes contra a liberdade individual: Art. 153. Figura
qualificada do crime de divulgagao de segredo, consistente em divulgar, sem justa
causa, informacoes sigilosas ou reservadas, assim definidas em lei, contidas ou nao
nos sistemas de informagdes ou banco de dados da Administragao Publica; d) Lei
8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente): “Art. 241. Vender ou expor a venda
fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianca ou adolescente: (...) Art. 241-A. Oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio,
inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou
outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente: (...). § 1o Nas mesmas penas incorre quem: I — assegura os
meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou imagens de que
trata o caput deste artigo; Il — assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de
computadores as fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo;
Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente:competentes a ocorréncia das condutas descritas
nos artigos 240, 241, 241-A e 241-C. Simular a participacdo de crianga ou
adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica por meio de adulteracao,
montagem ou modificagdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacao visual: (...); Art. 241-D.
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Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicacio,
crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso; e) Lei 12737/2012 ( Lei Carolina
Dieckmann) que apenas disciplinou: (...) Art. 20 O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, fica acrescido dos seguintes arts. 154-A e 154-B:
“Invasdo de dispositivo informatico : Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico
alheio, conectado ou nao a rede de computadores, mediante violacdo indevida de
mecanismo de seguranga e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou
informacOes sem autorizacao expressa ou técita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita; Art. 30 Os arts. 266 e 298 do Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redacgao: “Interrupc¢ao ou perturbacdo de servigo telegrafico, telefonico,
informatico, telematico ou de informacdo de utilidade publica: Art. 266. (...)§ 1°
Incorre na mesma pena quem interrompe servigo telematico ou de informagao de
utilidade publica, ou impede ou dificulta-lhe o restabelecimento; “Falsificagdao de
documento particular Art. 298. (...) Falsificagdo de cartao .Paragrafo tinico. Para fins
do disposto no caput, equipara-se a documento particular o cartao de crédito ou
débito.”

No que tange as condutas relacionadas ao racismo ou a discriminagdo € possivel
citar de forma mais especifica os delitos tipificados na Lei 7716/89 (Lei
Antidiscriminagao):

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou
convivéncia familiar e social ; Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, § 1° Fabricar,
comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos
ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgagao do
nazismo, § 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio
dos meios de comunicagao social ou publicacao de qualquer natureza.

Posteriormente, verifica-se a existéncia de outros diplomas legais, mas de cunho
genérico, sobre o tema, a saber: a) genocidio — Lei 2889/56; b) Cédigo Penal Militar —
Decreto-lei 1001/69; c) Estatuto do Indio — Lei 6001/73; d) Lei de Seguranca Nacional
— Lei 7170/83; e) Lei de Protecdo aos Portadores de Deficiéncia — Lei 7853/89; f)
Codigo de Defesa do Consumidor — Lei 8078/90; g) Lei de Protecdao ao Emprego —
Lei 9029/95; h) Lei de Tortura — Lei 9455/97; i) Estatuto do Idoso — Lei 10741/2003; j)
Art. 140, §3° do Cddigo Penal. Ponto que deve ser objeto de analise € o chamado
cyberbullying.

Obseva-se a inexisténcia de legislagao especifica sobre o tema, podendo as situagdes
referentes a essa pratica serem subsumidas de forma apenas indireta nos crimes
previstos no Cdédigo Penal: a) contra a honra (artigos 138 a 140); b) constrangimento
ilegal (artigo 146); c) ameaca (artigo 147); participagdo em suicidio (artigo 122);
pornografia infantil.
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Portanto, ressalta-se a ideia de que nao ha nenhuma disposicao expressa sobre as
condutas acima referentes aos crimes de discriminacdo e aos crimes de
cyberbullying praticadas através dos meios de comunicagao.

O mesmo ocorre em relagdo aos crimes informaticos que atingem o consumidor e a
ordem econdmica do Estado Brasileiro, visto que inexiste legislacdo especifica sobre
o tema.

Dessa forma, questiona-se se as condutas violadoras de bens juridicos na sociedade
da informacdo poderiam ser subsumidas as respectivas figuras penais de carater
genérico (previstas no Cédigo Penal Brasileiro) em face do principio da legalidade
estrita no Direito Penal.

Importante salientar que se de um lado ha a necessidade de contencao das condutas
ilicito-tecnologicas, de outro, ha lacunas em relacdo aos tipos penais e o uso de
analogia in malam partem ofenderia frontalmente o principio da legalidade estrita no
chamado Estado Democratico de Direito. Portanto, a tese do imperativo principio da
legalidade estritas espancaria a possibilidade de aplicagao de tipos genéricos como o
artigo 171 do Codigo Penal, ou até mesmo a aplicagdo da Lei Complementar
105/2001 sobre quebra de sigilo bancario ou a Lei 7492/86 sobre crimes contra o
sistema financeiro nacional, a Lei 9613/98 referente aos crimes de lavagem de
dinheiro ou ainda a Lei 8078/90 sobre o Cdodigo de Defesa do Consumidor.

b) caréncia criminal (Dolcini & Marinucci, 1994): caracteriza-se como a necessidade
de tutela penal em sede de meio ambiente digital na sociedade da informacao.
Também se trata de um elemento fundamental, notadamente em face de
comportamentos midiaticos abusivos caracterizadores da chamada violéncia
simbdlica, geradora de propagacao desenfreada de supostas praticas delitivas na
rede social, propagando-se o “discurso do 6dio” (Fuller, 2014).

De toda digressao acima realizada, conclui-se que a tutela juridico-penal ao meio
ambiente digital é imperiosa, posto que o uso da internet* deve pautar-se no
respeito aos bens juridicos acima examinados - os quais tém natureza juridica de
direitos humanos (artigo 1% inciso III da Constituicdo Federal) - para que seja
considerado juridico e faticamente instrumento tendente ao desenvolvimento
economico cultural (artigo 3° da Constituicao Federal), propiciando o livre pensar,
criar e expressar (artigos 5%, 216, 221 todos da Constituicao Federal), valorizando a
inclusdo digital, a isonomia e consequentemente o fortalecimento das bases da
democracia no pais.

4+ O chamado “Marco Civil da Internet” (Lei 12965/2014) trouxe o conceito de internet informando: “Art. 5° Para os efeitos desta Lei,
considera-se:

I- internet: os sistema constituido do conjunto de protocolos l6gicos, estruturado em escala mundial para uso ptblico e irrestrito, com a
finalidade de possibilitar a comunicagdo de dados entre terminais por meio de diferentes redes;

II- terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet

.
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4. Crimes no meio ambiente digital e direitos humanos: ligagdo simbidtica e em
construgao

Apds a andlise acima realizada sobre os bens juridicos violados nos crimes
praticados na sociedade da informagao surge a necessidade de andlise critico-
sistematica sobre o nexo de pertinéncia logico existente entre eles e os direitos
humanos. E possivel observar duas conclusdes da exposigio acima elencada sobre
os elementos dignidade e caréncia criminais, a saber: a) os bens juridicos em face da
criminalidade em matéria tecnoldgica sdo bens que considerados individual,
coletiva ou difusamente, ofendem direitos de natureza humana; b) a sociedade da
informacdo se fundamenta sobre o uso de tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, tendo como regra orientativa o principio da dignidade’ da pessoa
humana, da isonomia, liberdade®, democratico, da solidariedade’ e de seguranca
informatica.

Pois bem. A sociedade da informagao® veio para aprimorar os recursos entre as
relagdes do homem com o homem em relacdo de complementariedade; do homem
com a cultura; do homem com a economia® e do homem com a manutencao de sua
sadia qualidade de vida'®.

Em relagdo a primeira conclusdo ora exposta, vale a pena asseverar a ligacdo
simbidtica entre os bens juridicos tutelados em face de condutas ilicitas cometidas
no ambiente da sociedade da informagao e os direitos humanos.

Para tanto, convém aduzirmos e conceituarmos a expressao direitos humanos.
Segundo Norberto Bobbio (1992), ndo é expressao facil de defini¢do. Afirma tratar-se
de expressao vaga, cujas conceituagdes sao geralmente tautologicas:

5 Salienta-se que a dignidade da pessoa humana, “embora reconhecida como conceito a priori teve sua existéncia reconhecida e formalizada
pela Constituicao Federal de 1988 como o valor-matriz dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil”. IN: Fuller, 2011.

6O direito a liberdade (e aqui se inserem os direitos a liberdade de informar, expressar e comunicar) ganhou novos contornos, a partir do
momento no qual houve ampliagdo de suas formas de manifestagdes através do surgimento da sociedade da informagao. O poder de
comunicagao implementou-se, tornando-se cada vez mais rapido e efetivo, reduzindo incontestavelmente as fronteiras territoriais que
afastam o direito em comento. Contudo, essa liberdade de comunicagdao gerou uma inequivoca diminui¢ao da qualidade da informagao
disponivel, bem como, operou a redugao do sentido comunicacional no que tange a interagao intersubjetiva pessoal. IN: Fuller, 2014

7O principio da solidariedade estd em consonancia com as finalidades da sociedade da informagado que tem como mote principal a busca pelo
bem comum, na qual se promove a igualdade, a seguranca e a liberdade. Sobre o assunto, Fabio Konder Comparato afirma que a
solidariedade “ é o fecho de abdboda do sistema de principios éticos, pois complementa e aperfeigoa a liberdade, a igualdade e a seguranga.
Enquanto a liberdade e a igualdade pdem as pessoas umas diante das outras, a solidariedade as retine, todas, no seio de uma mesma
comunidade. Na perspectiva da igualdade e da liberdade, cada um reivindica o que lhe é préprio. No plano da solidariedade, todos sao
convocados a defender o que lhes é comum. Quanto a seguranga, ela sé pode realizar-se em sua plenitude quando cada qual zela pelo bem
de todos e a sociedade pelo bem de cada um dos seus membros.”. IN: Konder, 2006.

8 Sobre o assunto, observa-se que a sociedade da informagdo e as novas tecnologias como formas, processos ou veiculos destinados a
realizarem a manifestagdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informagao, o uso da internet no Brasil em face do Marco Civil devera
ser interpretado ser interpretado nao sé a partir dos principios fundamentais de nossa Constituicao indicados nos artigos 1° a 4%, como
também em face do que estabelecem os direitos e as garantias fundamentais (artigos 5° a 17) bem como as regras superiores que definem as
relagdes normativas no plano da comunicagao social (artigos 220 a 224 da CF). IN: Fiorillo, 2015:16.

9 Portanto, o uso da internet encontra-se associado as relagdes econdmicas organizadas constitucionalmente na forma dos artigos 1%, inciso IV
e 170 e seguintes da Constitui¢do Federal, recebendo tutela protetiva segundo os artigos 5% inciso XXXII, 170, inciso V e 48 de suas
Disposigdes Transitorias. In: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FULLER, Greice Patricia. Tutela Constitucional da Internet no Brasil em face
do Meio ambiente digital. IN: Fiorillo & Martinez, 2015.

10Em consonancia com o disposto no art. 225, caput da Constitui¢ao Federal da Republica do Brasil.
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(...) Direitos do homem sao os que cabem ao homem enquanto homem. Ou nos
dizem algo apenas sobre o estatuto desejado ou proposto para esses direitos, e nao
sobre o seu contetido. ‘Direitos do homem sado aqueles que pertencem, ou deveriam
pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado’.

Nao obstante o entendimento do citado autor, convém ilustrarmos algumas outras
consideracdes sobre a conceituacao da expressao de direitos humanos que pode ser
assim estabelecida como valores éticos e que segundo George Marlmelstein (2014),
sao anteriores ao direito positivo e estdo até mesmo acima do direito positivo,
servindo como “matéria-prima” dos direitos fundamentais.

Ja Norberto Bobbio (1991:69) considera que os direitos humanos sdo “derechos
histéricos, que surgen gradualmente de las luchas que el hombre combate por su
emancipacion y de la transformacion de las condiciones de vida que estas luchas
producen”. Continua o citado autor afirmando que a expressao direitos do homem:

(...) puede llamar a engano, porque hace pensar en la existéncia de derechos
pertenecientes a un hombre abstracto y, como tal, sustraido al fluir de la
historia a un hombre esencial y eterno de cuya contemplacion derivamos el
conocimiento infalible de sus derechos y deberes. Hoy sabemos que también
los derechos llamados humanos son el producto no de la naturaleza, sino de
la civilazion humana (...) (Bobbio, 1991:70)

Ainda refere Eduardo Angel Russo os direitos humanos como  direitos
fundamentais’> da pessoa humana, tomando-se em consideracdo suas trés
dimensdes, quais sejam: “como ser fisico, como ser psiquico e como ser social”.
Continuando seu pensamento, o autor afirma que na primeira dimensdo seria
possivel citar o direito a vida, a subsisténcia e a integridade fisica; na segunda, os
direitos a liberdade de pensamento e de crenca e o direito a educar-se e na terceira, o
direito a participar na vida cultural e civica da comunidade, os direitos de
associacao, de reuniao, de isonomia etc. (Russo, 2001).

Nesse diapasao Selma Aragao (2000) afirma que sao os direitos em “funcdo da
natureza humana, reconhecidos universalmente pelos quais individuos e
humanidade, em geral, possam sobreviver e alcangar suas proprias realizacoes.

E, sintetizando os conceitos acima, propomos o conceito de Perez Lufio (1990) para
quem os direitos humanos sao um conjunto de “facultades y instituciones que, en
cada momento historico, concretan las exigéncias de la dignidade, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben se reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.” Como ja analisado, na
tipificagdo inerente aos crimes contra meio ambiente digital na sociedade da

12Nesse sentido, Paulo Bonavides afirma que que ambas as expressoes podem ser usadas indistintamente, contudo entende que as razdes de
vantagem diddtica recomendam, para maior clareza e precisao, o uso das duas expressdes com leve variagao de percepgao, sendo a férmula
direitos humanos, por suas razdes historicas, adotada para referir-se aos direitos da pessoa humana antes de sua constitucionalizagao ou
positivagao nos ordenamentos nacionais, enquanto direitos fundamentais designam os direitos humanos quando transladados para os
espagos normativos (Bonavides, 1998).
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informacgdo ha um ntcleo pétreo de bens juridicos alvo de tutela juridico-penal que
se refere a seguranca informatical®, assim como a intimidade, liberdade e
informacdo. O bem juridico inerente a seguranca informética encontra-se
inegavelmente vinculado ao direito a intimidade, visto que a confidencialidade
constitui elemento daquele. Quando se alude ao bem seguranca juridica, faz-se
necessaria a indicagao de trés elementos fundamentais, quais sejam: a) integridade:
a informagao deve ser fidedigna e completa, podendo apenas o usudrio altera-la; b)
disponibilidade: o usuario deve ter a informacdo assim que a necessite; c)
confidencialidade: nao é permitido o acesso ou a divulgacdo de informagao sem a
anuéncia do usuario (Pérez, 1999). No que tange ao bem juridico liberdade, convém
frisar novamente que a sociedade da informacdo deve ser pautada sobre as
liberdade de expressao, criagao literaria, artistica, cientifica, conhecimento, inclusao
social e opinido que constituem inegavelmente um rol de direitos humanos que nao
podem ser objeto de violagdes. Uma questao importante que se levanta em face do
direito a liberdade e o da informagao pertine ao direito ao acesso a internet.

A Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) publicou relatério’> sobre a promocao e
protecao do direito a liberdade de opinido e expressdo. No citado documento
assevera que impedir o acesso a informacao através da internet nao s6 é um crime,
senao e sobretudo uma violagdo dos direitos humanos, caracterizando assim clara
afronta ao artigo 19, paragrafo 32 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
de 1966 que prescreve ser direito de todo cidadao a liberdade de expressao e acesso
a informac@o por qualquer tipo de veiculo.

Do citado documento observa-se, portanto, que o direito ao acesso a internet passou
a ser contemplado pela ONU como direito humano, justamente porque nega-lo é
considerar a existéncia de violagao ao direito a liberdade de expressao e informacao.

A guisa de conclusdo, a internet segundo o documento analisado tornou-se

13 Interessante citar as licoes de Paulo Cesar Breim que explica: “ Quando recebemos uma mensagem eletronica de uma pessoa, precisamos
ter certeza de uma série de aspectos que deveriam ser observados, que podem atuar isolada ou conjuntamente, e pouca gente se da conta:
‘Garantia da Identidade’ — precisamos ter absoluta certeza de que a pessoa que enviou a mensagem ¢é realmente a pessoa que aparece como
remetente da mesma. Equivaleria a recebermos uma carta assinada com firma reconhecida em cartério. Seria uma assinatura digital.
‘Garantia de Origem’ — Precisamos também estar seguros de que a mensagem realmente veio do enderego do remetente. Isso aumentaria
muito o grau de seguranga e permitiria um rastreamento para localizar a origem de mensagens que necessitassem uma averiguagao.
‘Garantia de Integridade’ — Tendo certeza da identidade e da origem, precisamos ainda ter uma garantia de que o contetido da mensagem
nao foi modificado durante o trajeto, ou seja, que esta chegou exatamente como saiu do remetente. ‘Garantia de Sigilo — Ainda que tenhamos
satisfeito as trés garantias descritas acima, precisamos também estar certos do sigilo da mensagem. Temos que nos sentir confortaveis no
sentido de que ninguém teve acesso ao seu contetido; portanto, ela deveria ser transmitida sempre de forma criptografada, de modo que
somente o remetente pudesse decriptografar a mensagem. ‘Garantia de Autenticidade” — Por estarmos utilizando um meio eletronico, fica
muito dificil ter a certeza de que tudo é verdadeiro e nao foi criado ou forjado no meio do caminho. A maneira de garantir essa certeza é que
tudo isso passe por um processo de autenticidade, o que equivaleria ao reconhecimento de uma assinatura em cartério. BREIM, Paulo Cesar.
A internet é segura? In: E-dicas: desvirtualizando a nova economia. TORQUATO, Cid et al (Org). Sao Paulo: Usina do Livro, 2002, p. 139-
140.

14Vide Decreto n. 4553/2002 que dispde sobre salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais sigilosos de interesse da seguranga
da sociedade e do Estado, no ambito da Administragao Publica, definindo no art. 4° incisos VI e VIII disponibilidade e integridade como,
respectivamente, a facilidade de recuperagao ou acessibilidade de dados e informagdes e a incolumidade de dados ou informagdes na
origem, no transito ou no destino.

15Assembléia Geral da Organizagao Geral das Nagdes Unidas. Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right
to freedom of opinion and expression, Frank La Rue*. Disponivel em <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/
A HRC.17.27_en.pdf> Acesso em 15.01.2016.
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“importante meio que possibilita alcangar as liberdades basicas'®”, notadamente de
informacao e de comunicagao.

Nao h4, portanto, como negar a natureza de direito humano aos bens juridicos
tutelados em face dos crimes produzidos no meio ambiente digital, posto que os
direitos materiais ligados a ele sdo indispensaveis ao desenvolvimento da condigao
humana.

Os direitos lesados nas condutas praticadas no seio da sociedade da informagao sao
tidos como humanos, ou seja, proprios do homem, enquanto tal,
independentemente das qualificacbes especificas de raga, sexo, religido,
nacionalidade ou posigao social, posto que suas violagdes comportam desprezo aos
principios da dignidade, livre desenvolvimento da personalidade e solidariedade,
isonomia'” e da prépria ordem politica, econdmica e social de um pais.

5. O paradoxo fitico a ser superado: a sociedade da informacdo em face da sociedade do
lixo

Nesse ponto da exposigao, considera-se imprescindivel a debrucada analise sobre
um paradoxo socioambiental e econdmico entre a sociedade da informagao e a
relagdo tridua satde/saneamento/agua '8 no Brasil.

Trata-se de uma realidade fria e mérbida, pautada em dados estatisticos que devem
ir além de ntimeros, pois indicam gritos silenciosos de socorro e corpos pedindo por
condigoes de salubridade dignas. Sdo rostos que nao podem se disfarcar em meros
dados numéricos, mas em vidas que sao ceifadas pela desidia de politicas publicas
indcuas e dormentes.

Em termos avaliativos do mencionado acima, verifica-se que em novembro de 2014
a rede a rede mundial de computadores ja tinha aproximadamente 3 bilhdes de
usudrios, ou seja, 40% de toda a populacdo mundial®. No que pertine mais
especificamente ao Brasil, de acordo com os dados divulgados pela Pesquisa

16 Assembléia Geral da Organizagao Geral das Nagdes Unidas, op. cit.

17,0 principio da isonomia constitui fundamento basilar ao Estado Democratico de Direito da Reptiblica Federativa do Brasil (artigos 1%
incisos 1T e I1l e 32 incisos I, Il e IV da Constituigio Federal do Brasil). E assumido imperativamente no artigo 3, inciso IV da Carta Magna
que estabelece como fundamentos do Estado as agdes de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao” e ratificado no artigo 5° caput da Constituicao Federal.

180 direito humano a 4gua, segundo o Comité das Nagdes Unidas sobre Direitos Econdmicos,Sociais e Culturais, garante a todas as pessoas o
direito a dgua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a um bom preco, para uso doméstico e pessoal. IN: PROGRAMA DAS
NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD), 2006.

19 O saneamento ambiental foi erigido a categoria de direito humano pela ONU, encerrando assim qualquer indagagao acerca da sua
importancia para a plena realizagao do direito a sadia qualidade de vida. Trata-se de inegavel consideragao na esfera internacional, ja que em
sendo um direito humano deve ser exercitado por todos os homens183, gerando aos Estados obrigagdes juridicamente vinculativas, segundo
o proprio Conselho de Direitos Humanos da ONU. IN: Fuller, 2011. Entretanto, vale salientar que apesar do reconhecimento como direito
humano pela ONU e direito fundamental pela Constituicao Federal nos arts. 6° e 225, o Brasil lamentavelmente nao reconheceu o acesso a
agua como um direito humano, gerando mal estar diplomatico em margo de 2009 no 5 Férum Mundial sobre o citado recurso ambiental.
Segundo informagdes divulgadas pelo Estado de S. Paulo, o Ministério das Rela¢des Exteriores explicou que o posicionamento foi adotado
para “evitar o risco de que a soberania do Pais sobre o uso desse recurso pudesse ser afetada”. BRASIL afirma que acesso a agua nio é
direito humano. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 25 mar. 2009. Disponivel em: <http://www .estadao.com.br>. Acesso em: 26 mar. 2009.

2 FOLHA DE S. PAULO. Internet ja tem quase 3 bilhes de usuarios no mundo, diz ONU. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/
tec/2014/11/1553088-internet-ja-tem-quase-3-bilhoes-de-usuarios-no-mundo-diz-onu.shtml>. Acesso em 12.04.2015.

© Instituto Terra e Memoria, 2017



189

Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE?!. Segundo os dados, no Brasil, aproximadamente 95,4
milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade acessaram a internet por meio de
microcomputador no periodo de referéncia da PNAD (28/09/2013 a 27/09/2014), um
crescimento de 11,4% (ou 9,8 milhdes de usuarios) em relacao ao ano de 201322, Pela
primeira vez, a proporcao de internautas passou da metade da populacao residente,
saindo de 49,4% em 2013 para 54,4% em 2014. Em todas as grandes regides, houve
crescimento do contingente de internautas: 19,3% no Norte, 14,6% no Nordeste,
9,5% no Sudeste, 10,0% no Sul e 12,0% no Centro-Oeste. No que tange a posse de
telefone celular para uso pessoal houve um incremento de 4,9% em 2014 (6,4
milhdes de pessoas a mais), totalizando 136,6 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais
de idade que tinham o aparelho?.

Portanto, observa-se que apesar do abismo digital que existe em face dos paises
periféricos, semi-periféricos e centrais, vem ocorrendo um crescimento consideravel
em face do aparecimento existencial das novas tecnologias. De outra parte,
infelizmente sob uma visdao mundial, o ndmero de criangas mortas por diarreia ja
ultrapassou o niimero de pessoas mortas em todos os conflitos armados desde a
Segunda Guerra Mundial *, sendo que a cada oito segundos uma crianca morre por
beber agua sem tratamento. A quantidade de agua suja significa que mais pessoas
morrem atualmente por causa da agua poluida e contaminada do que por todas as
formas de violéncia, incluindo as guerras (Programa do Meio Ambiente das Nacoes
Unidas). No que tange aos niveis de saneamento ambiental?® no Brasil, os dados
inerentes especialmente ao esgotamento sanitario?” sao alarmantes em pleno século
XXI (segundo o SNIS de 2011 divulgado apenas em 2013), a saber:

- coleta de esgoto: média do Brasil é de 48,1%, sendo que os piores municipios
apresentam média menor a 20%, outros, menor a 10% e ainda alguns com 0%
(Joinville: 18,0%; Canoas, 17,4%; Teresina, 16,0%; Belém 8,1%; Jaboatdao dos

21 IBGE. Tecnologia: nimero de pessoas que acessam a internet por computador cresce 11,4% em um ano. Disponivel em < http://
saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&idnoticia=3030>. Acesso em 14.01.2016.

20 acesso a internet em domicilios chegou a 85,6 milhdes de brasileiros, o equivalente a 49,4% da populagdo, segundo indica pesquisa
divulgada pelo IBGE nesta quarta (29). Os dados sao referentes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013. A pesquisa
considerou o acesso de pessoas acima de 10 anos de idade que utilizaram a internet pelo menos uma vez em um periodo de 90 dias
anteriores a realizagdo das entrevistas. PORTAL EBC. Acesso a internet chega a 49,4% da populacdo brasileira. Disponivel em <http://
www.ebc.com.br/tecnologia/2015/04/acesso-internet-chega-494-da-populacao-brasileira>. Acesso em 10.01.2016.

2 Ibidem,

2 Metade dos leitos de hospitais do mundo esta ocupada por pessoas com doengas veiculadas pela agua e que, por ironia, podem ser
prevenidas. Segundo informagdes do IV Férum Mundial das Aguas, 2,6 bilhdes de pessoas (42% da populagio mundial) ndo tém instalagdes
sanitarias adequadas (ndo tém acesso a servicos de coleta e tratamento de esgoto) e 1,8 milhdo de pessoas morrem todos os anos de doengas
diarreicas (incluindo cdlera), sendo que 90% sao criangas menores de cinco anos de idade. POBREZA mundial sofre falta de saneamento
basico. Disponivel em: <http://www.noticias.uol.com.br/ultnot/infografico/2006/03/07/ult3224u12 jhtm>. Acesso em: 08 mar. 2006.

% Sobre o assunto ver: REUTERS AGUA poluida mata mais que violéncia no mundo. Disponivel em:<Http://
www.ultimosegundo.ig.com.br>. Acesso em: 23 mar. 2010.

26 O saneamento ambiental compreende o saneamento basico numa ligagao de continente e conteudo, entendendo-se o primeiro como o
controle dos fatores do meio fisico do homem que podem gerar efeitos sobre o seu bem-estar fisico, mental e social, segundo a definicao
propugnada pela OMS (Organizagao Mundial da Satde). In: FULLER, Greice Patricia. Tese de Doutorado apresentada na Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo, intitulada O Saneamento ambiental como condigdo primacial a sadia qualidade de vida e fator
estruturante do Estado Democratico de Direito Brasileiro, 2011.

27 REUTERS AGUA poluida mata mais que violéncia no mundo. Disponivel em: <Http://www.ultimosegundo.ig.com.br>. Acesso em 19 de
fevereiro de 2016.
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Guararapes, 6,8%; Macapa, 6,1%; Blumenau, 4,9%; Porto Velho 2,7%;
Ananindeua 0% e Santarém 0,0%)

- tratamento de esgoto: média nacional é de 37,5%, sendo que os piores
municipios nao atingem a 5% ( Ribeirao das Neves, 3,8% ; Duque de Caxias,
3,7% ; Itaquaquecetuba, 3,5% ; Belém 1,6%; Nova Iguacu, 0,4%; Ananindeua,
Sao Joao de Meriti, Porto Velho, Santarém e Governador Valadares, 0,0%).

Nota-se um quadro no qual a auséncia de sistemas adequados de esgotamento
sanitario obriga a populagdo a conviver com seus excrementos, agravando os riscos
de morbidade e mortalidade, especialmente infantis, tendo em vista a ocorréncia de
doengas transmissiveis por veiculagdo hidrica e vetores como moscas, mosquitos,
baratas e ratos (v.g., cdlera, doenca do virus zika, chicungunha, hepatite,
esquistossomose, diarreias).

Observa-se ainda que as formas inadequadas de disposigao de lixo urbano (residuos
solidos) por meio de langamento em lixdes, coérregos, mananciais, mares, produzem
danos, por vezes irreparaveis ao meio ambiente e e que a auséncia de sistemas aptos
de drenagem das aguas pluviais, cumulada com o descarte de lixo em bueiros,
propicia o evento das enchentes que levam a surtos epidémicos, pandémicos ou
endémicos. Vale salientar que algumas pesquisas comprovaram que as medidas de
saneamento basico preveniram a ocorréncia de enfermidades, reduzindo em média
a mortalidade por diarreia em 26%, a ascaridiase em 29%, o tracoma (enfermidade
ocular) em 27% a esquistossomose em 77% e a mortalidade infantil em 55%2. De
outra parte, a melhoria dos servigos de esgotamento (coleta, transporte, tratamento e
disposic¢do final dos esgotos), drenagem urbana e disposicao de residuos soélidos,
contribui inegavelmente para a incidéncia de doencas de transmissao feco-oral e
também aquelas transmitidas por inseto vetor ou roedores, dentre outras, e também
nao propicia a deterioragdo dos corpos receptores (rios, lagos, lagoas, represas,
enseadas, baias e mares), viabilizando inclusive a vida aquatica ou outras espécies
de animais e vegetais (Pimentel & Cordeiro Netto, 1998).

Trata-se de dados extremamente importantes para a constatacdo de que o
saneamento ambiental ¢ instrumento condicionante ao exercicio do meio ambiente
natural, artificial, laboral e cultural, visto que a relagao entre pobreza, auséncia ou
deficiente prestacao de servigo de saneamento basico e doenca evidencia um
problema que vai além das interna¢des hospitalares, que € o prejuizo da capacidade
de aprendizagem escolar e do desenvolvimento cognitivo (Fuller, 2011). O quadro
autoriza o contexto de uma realidade perversa, mas que mostra, visivelmente, como
o direito ao saneamento esta intimamente ligado a outros, denominados sociais,
notadamente o do acesso a internet.

#SAUDE e Saneamento. Saneamento basico. Direito do cidadio e dever do Estado. Disponivel em: <http://www.geocities.com/siteambiental/
saneamento.htm>. Acesso em: 20 fev. 2009.
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Nesse ponto, um grito salta para chamar a atencdo do paradoxo existente entre a
desigualdade de crescimento em face da aquisicdo de tecnologias de informacao
(apenas em 2014 o Brasil possuia 54,4% de internautas) e a satide dos brasileiros
(houve praticamente um quadro inalterado de melhoria sanitaria com niveis muito
baixos percentuais em termos de coleta e tratamento de esgoatamento sanitario:
respectivamente 48,1% e 37,5%). Vé-se portanto que o quadro atual no Brasil é o de
que a disseminagdo das tecnologias de informagao supera em numero estatistico as
condic¢oes de melhoria de satide. Ademais do aspecto retro estabelecido, verifica-se
que ha uma intima relacdo entre o direito humano a satde e o direito humano ao
acesso a internet. Isso porque se ao individuo lhe é suprimida o exercicio ao direito a
saude fisica, saide psiquica e mental, 0 mesmo acaba sendo devorado pela auséncia
de bem estar:

“Un individuo sano es aquél que presenta un buen equilibrio entre su cuerpo
y su mente, y se halla bien ajustado a su entorno fisico y social; controla ple-
namente sus facultades fisicas y mentales, puede adaptarse a los cambios am-
bientales — siempre que no excedan los limites normales — y contribuye al bie-
nestar de la sociedad segin su capacidad (Sigerist, Henry Historia y
sociologia de la Medicina)”.

Ora, resta claro que se assim o é, a realizabilidade do direito humano ao acesso a
internet acaba sendo sufragado em meio a doenca e debilidade fisioldgica,
notadamente em face da aprendizagem por parte de criangas. Assim, o uso e acesso
a internet, como direito social, acaba sendo inviabilizado como instrumento
tendente a inclusdo social, informagao, conhecimento e comunicagao. Portanto,
pode-se afirmar, segundo Greice Patricia Fuller (2011), que a doenca aliada a
pobreza pode e deve ser considerada como indicador da insustentabilidade em suas
varias vertentes e de impossibilidade de consecugao de direitos matérias e de
natureza social como o direito a internet. Em conclusao, para a autora acima, é
necessario voltar-se o olhar para a condi¢do humana de vida de milhares e milhares
de pessoas, que, a sombra de uma pseudoinvisibilidade, se mantém como
prisioneiras de uma existéncia sem qualquer qualidade de vida. Assim, quanto
maior a pobreza, maior a condenagdo a uma vida de mera sobrevivéncia, sem satide
fisica, psiquica, moral e espiritual, reforcando o estigma da violagdo ao principio da
isonomia, da liberdade de informagado e comunicacao, do direito a inclusao social e a
cultura.
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