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PREFACIO

ROBSON ANDRADE

Em 2012, 0 Rio de Janeiro recebe mais uma conferéncia global para tratar do Desen-
volvimento Sustentdvel. A RIO-92 (ou ECO-92), realizada vinte anos apds a Confe-
réncia de Estocolmo, consolidou o conceito de desenvolvimento sustentdvel e deu
origem a Agenda 21 e a trés grandes tratados, cujos desdobramentos influenciaram
decisivamente as politicas nacionais e as relagdes internacionais: a Convengao-
-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, a Convencao sobre Diver-
sidade Bioldgica e, a partir das negociagdes ocorridas no Rio, celebrou-se o termo
alusivo a Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo. A Agenda 21
constitui poderoso instrumento para reinterpretar o conceito de progresso, promo-
vendo, além da quantidade, a qualidade do crescimento.

Os quarenta anos que separam Estocolmo da Rio+20 demonstram que persistem
importantes desafios para efetivamente compatibilizar os modelos de desenvolvi-
mento com os limites ambientais do planeta, ou seja, achar meios de compatibi-
lizacdo dos sistemas econdmicos com os sistemas ecoldgicos. A superacdo desse
desafio também deve considerar que o momento atual exige que governos e socie-
dade criem condigdes para incluir um significativo contigente da populacdo dos
paises emergentes e em desenvolvimento no mercado de consumo. A dinamizagdo
das economias emergentes e em desenvolvimento vem desempenhando papel fun-
damental na superagdo da crise atual. Entretanto, é importante a emergéncia de
novos padroes de producdo e consumo baseados nos principios e imperativos da

sustentabilidade para que essa dindmica ndo incorra em outra crise, a ambiental.



ROBSON ANDRADE

Nos ultimos vinte anos, o Brasil e o mundo assistiram a importantes transfor-
magcoes. A economia brasileira superou a hiperinflagdo, adotou profundas refor-
mas regulatdrias, liberalizou o regime de comércio e investimentos e, na primeira
década do século XXI, obteve a retomada do crescimento econdémico, com a melho-
ria dos padrdes de distribuicado de renda e de redugdo da pobreza. Programas ativos
de combate a pobreza e de geragdo de renda e emprego contribuiram para que o pais
terminasse a primeira década do século com inequivocos avancos nos indicadores
sociais.

No dmbito mundial, os anos 1990 foram marcados pela convergéncia de regimes
regulatérios nacionais em torno de um modelo de liberalismo econémico, que es-
timulava as iniciativas de cooperacdo e negociagdes internacionais. Entre meados
dos anos 1990 e da década seguinte, o mundo viveu um periodo de forte crescimen-
to econémico, com intensificagdo dos fluxos de comércio e investimentos. Esse am-
biente favoreceu a emergéncia econémica dos grandes paises em desenvolvimento,
em especial a China, cuja demanda por produtos intensivos em recursos naturais
promoveu a elevacdo dos precos internacionais das commodities e contribuiu para o
crescimento de paises como o Brasil.

Mudancas na segunda metade da década passada, em virtude dos efeitos das
politicas monetdrias e fiscais expansionistas nos paises desenvolvidos, potencia-
lizados pela fragilidade da regulacdo dos mercados financeiros, produziram uma
crise econdmica internacional sem precedentes desde a década de 1930.

As politicas econémicas e sociais adotadas pelo Brasil na dltima década per-
mitiram ao pafs enfrentar a crise internacional em condicoes mais favordveis. No
entanto, a industria brasileira ndo ficou imune a crise e aos impactos do boom de
exportacoes de commodities sobre a taxa de cambio — a forte apreciagdo da moeda
brasileira, aliada ao desaquecimento da demanda internacional, tem imposto forte
pressdo sobre a competitividade dos produtos industriais nos mercados doméstico
e externo.

A conjuntura é desfavordvel para os esforgos de cooperagdo e negociagdo inter-
nacional, mesmo encontrando no setor produtivo um ambiente mais alinhado e
comprometido com seus eixos temadticos. O processo de articulacdo do setor indus-

trial para a Conferéncia Rio+20 — coordenado pela Confederacdo Nacional da In-
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dustria (CNI), que envolveu o Sistema S e 16 associacdes setoriais — mostra que a
industria brasileira avancou significativamente em eficiéncia no uso dos recursos
na producao e em modelos de governanca mais transparentes e abertos ao didlogo
com os governos e a sociedade. Essa dindmica ndo € diferente em grande parte dos
paises desenvolvidos e emergentes. Além disso, a industria brasileira se desenvolve
sobre a égide de rigorosa legislagdo ambiental e social, atendendo a padroes de exi-
géncia semelhantes aqueles de paises que estdo na vanguarda do assunto.

O setor industrial brasileiro vé a Conferéncia Rio+20 como uma grande oportu-
nidade para mostrar os avancos alcancados e as experiéncias de sucesso. A adocao
de tecnologias mais limpas, sistemas de gestdo ambiental e de certificagdo por nor-
mas como a ISO 14001, além do desenvolvimento de programas estruturados de
responsabilidade social sdo realidades no parque industrial brasileiro. O periodo
recente tem sido marcado, também, pela consolidacdo de modelos de governanga
corporativa voltados ao estreitamento das relacdes com a sociedade civil e com os
poderes publicos.

Este € um momento para refletir sobre a efetividade dos compromissos dese-
nhados nas conferéncias anteriores. A visdo critica sobre o conceito de desenvol-
vimento sustentdvel deve emergir para sucitar novos debates e, quigd, até emba-
tes. Compromissos em torno da teorizagdo do desenvolvimento sustentdvel foram
coletivamente assumidos. Um sem-nimero de reunides multilaterais foi palco de
discussoes sobre sustentabilidade. Avangos foram alcangados, mas importantes de-
safios estruturais e operacionais ainda ndo foram vencidos.

A reflexdo proposta pelo Instituto BioAtlantica e seu principal parceiro euro-
peu, o Instituto Politécnico de Tomar, mostra um caminho, uma alternativa para
suplantar os gargalos que se interpuseram para o alcance do desenvolvimento sus-
tentdvel. A Gestdo Integrada do Territério (GIT) inclui a cultura como forma de
unido entre o ambiental, o social e 0 econémico. Ao incorporar a logistica, que leva
a tratar o territdrio sob uma nova 6tica, como o local préprio onde se processa ou
ndo o desenvolvimento, a GIT o reconhece como um sistema complexo.

A CNI caminha na direcdo da Gestdo Integrada do Territdrio ao oferecer ao Bra-
sil o estudo Brasil Competitivo, que estd sendo feito por regides geopoliticas, onde

a possibilidade de desenvolvimento é tratada ndo s6 pela 6tica econémica, pela
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andlise de cadeias produtivas, mas considera a logistica e a inter-relagdo entre os
varios territdrios, com suas caracteristicas. Nosso parceiro nessa iniciativa, a EBX
adotou os conceitos e a metodologia da Gestdo Integrada do Territério como parte
de seu modelo.

A CNIeaEBXsejuntam paraapoiar a iniciativa do IBio e do IPT em convocar ex-
poentes do pensamento e da acdo no importante tema do desenvolvimento susten-
tavel ao redor do mundo a contribuirem para a composicao deste livro, que, assim
como os avangos pretendidos pela Rio+20, caminha na dire¢do do desenvolvimento

econdmico sustentavel.
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INTRODUCAO:

GIT: CAMINHO PARA
O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

EIKE BATISTA

Gerar e multiplicar riquezas, com inovagao, capitalismo humano, atitude sustenta-
vel e visdo integral dos fatores sociais, ambientais, econémicos e culturais que nos
rodeiam. Esse € o grande desafio dos empreendedores do nosso tempo.

No Grupo EBX, apoiamos mais de 160 agdes socioambientais. Patrocinamos ini-
ciativas nas dreas de educagdo e cultura, satde, esporte e meio ambiente. Agimos
com a consciéncia de quem sabe que € responsavel pela sequéncia e consequéncia
dos seus empreendimentos. Por isso, vamos além.

Além das formas tradicionais de devolugdo de riqueza para sociedade, adotamos
um formato de empreender que valoriza o individuo e observa o territdrio em que
atuamos de uma nova perspectiva. E neste contexto que abracamos a Gestio Inte-
grada do Territdrio (GIT).

Trata-se de uma metodologia que inclui e valoriza a vocagdo natural da regido.
Funciona de forma sistémica e integrada, valorizando a diversidade e o ser humano.

Pela GIT, a cultura nao € s6 mais um elemento para o desenvolvimento susten-
tavel, mas o quarto elemento que compde a base fundamental de sustentagdo do

desenvolvimento territorial, junto aos aspectos sociais, ambientais e econdmicos.
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Hd um sentido maior neste modelo: entender e estimular a potencialidade
de cada agente local, valorizar a diversidade cultural. Nesse contexto, a GIT en-
volve poder publico, empresas, organizacdes da sociedade civil, instituicoes de
educagdo e liderangas regionais na construcdo de solu¢des sustentdveis para o
desenvolvimento.

Assim, formamos uma rede social empreendedora, integrada, que percebe o ca-
pital humano como principal agente de transformacdo territorial.

Adotamos o modelo da GIT no Superporto do Agu, maior investimento em in-
fraestrutura portudria da América Latina, que estd sendo construido em S3o Jodo
da Barra, no estado do Rio de Janeiro.

Investimos em programas voltados para o fortalecimento da pesca na regido,
como o Entreposto Pesqueiro, que garantird a infraestrutura e o suporte necessario
a atividade. Para os produtores rurais de Sdo Jodo da Barra desenvolvemos uma drea
agricola para difusdo de tecnologias de produgdo. Em parceria com a comunidade
e instituicdes locais e de municipios vizinhos, realizamos cerca de cinquenta ini-
ciativas socioambientais na regido, que terd perto de 300 mil moradores até 2025.

Cabe ainiciativa privada fazer o que muitas vezes o poder publico local, estadu-
al ou mesmo federal tem menos eficiéncia para realizar. Promover o didlogo, reali-
zar acOes que integrem, que valorizem a diversidade cultural e estimulem a gestdo
participativa. E aqui, mais uma vez, respeitar e estimular as aptiddes locais ajuda a
manter a prépria perenidade da regido.

No Acu, por exemplo, criamos o que chamamos de espacos de memoria, com
vinte unidades e o Centro do Conhecimento, que funciona, ainda, como um espaco
de didlogo com a sociedade.

O centro engloba uma biblioteca sobre a regido e nele a comunidade se retine
para pensar e propor projetos que podem ser executados por eles mesmos, por ins-
tituicoes, ou adotados pela empresa. Estamos criando também um museu para res-
gatar a histdria e cultura locais.

Ainda naregido de Sdo Jodo da Barra, destinamos 4 mil hectares para criagdo de
uma Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN). Outras iniciativas sdo o vi-
veiro para espécies nativas deste bioma na regido, monitoramento de desova de tar-
tarugas marinhas e o apoio a implantacdo do Corredor Ecoldgico do Muriqui, em

uma drea de 400 mil hectares — equivalente a quase trés vezes a cidade de Sdo Paulo.



GIT: CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Grandes projetos precisam nascer e crescer integrados a gestdo do territério. As
empresas ndo podem mais planejar seus empreendimentos dos muros para dentro,
sem ouvir a sociedade, sem considerar as caracteristicas econémicas, sociais, cultu-
rais e, antes de mais nada, as vocagdes da regido onde investe.

E preciso expandir fronteiras, olhar adiante, derrubar muros. Para isso, acredi-
tamos no modelo da GIT e na formacao de uma rede social criativa, empreendedora,

participativa e transformadora.
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APRESENTACAOQ:
A SUSTENTABILIDADE
NA ERA DO RISORGIMENTO

ERLING LORENTZEN

A procura pela sustentabilidade entrou em uma nova era. Atravessou as paredes
da academia, extrapolou as discussdes entre especialistas, avancou para além das
fronteiras corporativas ou das raias da gestdo publica e se tornou uma questdo co-
mum a todos. Ndo existe empresa, governo ou pais sustentdvel sem uma sociedade
responsavel e comprometida com os principios basicos para a perpetuacio dos re-
cursos naturais, humanos e, por extensio, econdmicos.

O Brasil tem um papel fundamental neste processo de ruptura e consequente
evolugdo do conhecimento sobre sustentabilidade. O pais é o nascedouro de uma
nova concepcdo cientifica, que estd transformando a compreensdo sobre o desen-
volvimento sustentdvel.

A evolucido em questdo € resultado do trabalho de renomados especialis-
tas brasileiros em conjunto com pesquisadores europeus. Podemos citar como
personagens fundamentais para o desenvolvimento deste estudo a professo-
ra Inguelore Scheunemann, do Instituto BioAtldntica (IBio) e do Instituto de
Certificagdo Territorial, e Luiz Oosterbeck, eminente pesquisador e integrante
do Instituto Politécnico de Tomar, em Portugal, e de comités da European Com-
mission, da Unesco e da ONU. Ambos lideram um grupo de pesquisadores reuni-
dos em torno do IBio, que tem se notabilizado como o fulcro das discussdes para
a concepcao deste modelo, dentro do seu compromisso de gerar desenvolvimento

econdmico, igualdade e bem-estar social.
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A GIT representa uma evolucdo em relacdo ao conceito original de desenvol-
vimento sustentdvel. Inicialmente, o modelo de sustentabilidade levou em consi-
deracido os aspectos econémico, ambiental e social. Esta visdo tripartite foi funda-
mental para estabelecer referéncias e guiar acoes tanto na esfera publica quanto
privada, mas hoje se trata de um modelo defasado, incapaz de atender as necessida-
des de todos os agentes envolvidos e compromissados com o crescimento econdmi-
co sustentdvel — empresas, governos e sociedade.

A Gestdo Integrada do Territério incorpora uma varidvel fundamental: a cultu-
ra. Como bem define Eliezer Batista nesta publicacdo, a questdo cultural passa ter
um efeito de transversalidade sobre os demais fatores. Ela costura as pontas econo-
mica, social e ambiental, conferindo uma compreensdo integrada a algo até entdo
visto de forma compartimentada, a partir de uma perspectiva dissociada. A gestdo
integrada visa usar a cultura como elo.

A GIT permite a andlise como um todo de um determinado projeto econdmico,
com base na compreensdo sistémico-holistica de todos os fatores e atores pertinen-
tes ao territério em questdo. Este novo modelo parte da premissa de que a realidade
¢ integrada e todos os vértices de qualquer empreendimento com impacto socioam-
biental devem conversar entre si. A adigdo da cultura a triade economia-ambiental-
-social potencializa o uso dos novos conhecimentos para a obtengdo de solucoes
logisticas estruturais cada vez mais eficientes e benéficas para a comunidade.

Este é um dos grandes méritos deste livro. Os relatos dos prestigiosos especialis-
tas em sustentabilidade aqui reunidos permitem uma melhor compreensao deste
novo conceito e de suas consequéncias extremamente benéficas para a sociedade.
Seja pelo seu valor cientifico, seja pela sua capacidade de redirecionamento e aper-
feicoamento das discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel, este é um traba-
lho que merece ser compartilhado entre os mais diversos publicos. Até porque a GIT
certamente terd um efeito transformador na concepcdo de projetos econémicos e
vai mudar completamente a relagdo entre empresas, poder publico e a comunidade.

Um dos efeitos mais relevantes do advento da GIT ¢ a formagdo de uma rede em-
preendedora composta pela sociedade civil organizada, liderancas comunitdrias,
proprietdrios de terras, corporagdes, governos federal, estadual e municipal. Sua
linha mestra se casa a perfeicdo com os esforgos do IBio para promover o ordena-

mento territorial, dentro da intrincada equacdo de harmonizar fatores muitas ve-

20
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zes vistos como conflitantes: a conservagdo ambiental, o crescimento populacional
e o desenvolvimento econémico. Na sua génese, a Gestdo Integrada do Territdrio é
capaz de potencializar o entendimento de que o territério se constitui de recursos,
em grande parte, ndo renovdveis e limitados, que exige uma administracdo sisté-
mica do seu usufruto.

O devido aproveitamento das potencialidades econémicas, naturais e sociais
de uma regido depende fundamentalmente desta visdo unica, amalgamada. Para
isso, € preciso encontrar o ponto de convergéncia para os anseios dos diferentes
personagens que interagem em uma mesma drea, dentro da percepcdo moderna de
sustentabilidade. Como ressalta Fernando Ortega San Martin, a Gestdo Integrada
do Territdrio permite mapear comunidades entre as quais existe uma confluéncia
de interesses e vontades de grupos mais homogéneos da populagio e, partir daf, es-
tabelecer processos para a construgdo de uma visdo compartilhada de futuro com
base nas necessidades comuns.

Ainda segundo San Martin, um dos desafios € definir o “territério”, que muitas
vezes transcende limites geopoliticos. Esta concepcdo se refere, na verdade, a unida-
des sociais e econémicas construidas ao longo do tempo, criando um vinculo entre
pessoas e suas respectivas zonas geograficas.

Esta € justamente uma das grandes transformagdes trazidas pela Gestdo Inte-
grada do Territdrio. Os limites geograficos ddo lugar as fronteiras geoeconémicas.
O territério ndo é uma linha cartografica, um traco imagindrio, mas sim um eixo
em torno do qual se unem os potenciais econdémicos de uma determinada drea, o
que permite a elaboracdo de estratégias regionais e, até mesmo, de abrangéncia na-
cional.

Outra importante diferenca da GIT em relacdo a concepgdo original de desen-
volvimento sustentdvel € o alcance de suas acoes. A sustentabilidade ultrapassa os
portdes das empresas e se espraia por um raio de agdo bem maior. O novo modelo
contempla a conjugagdo dos interesses econémicos, sociais, ambientais em toda a
regido em torno do projeto econémico, dando fundamentacdo a visdo integrada que
norteia seu conceito. E justamente a variavel cultural, dentro da qual se inserem os
recursos humanos, que permite essa amarra dos diversos fatores, externos e inter-

nos, indispensaveis a execugio de um projeto efetivamente sustentdvel.
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Cada vez mais, portanto, as empresas e os gestores publicos terdo de identificar
com o maior grau de precisdo as diversas cadeias produtivas e culturais do territo-
rio e as possibilidades de investimento capazes de viabilizar o desenvolvimento re-
gional integrado, seja em nome de um projeto local ou, até mesmo, de abrangéncia
nacional.

Grandes corporacgoes, governos e a sociedade em geral se encontram diante de
uma desafiadora encruzilhada, refletida em diversos dilemas: como conjugar cres-
cimento econémico, sustentabilidade e as diferentes necessidades de inclusdo so-
cial? Qual o ponto de simbiose entre os interesses privados e publicos? E possivel
promover o desenvolvimento sustentdvel sem uma participagdo mais ativa dos go-
vernos centrais? Qual o “ponto 6timo” de sustentabilidade para que ela ndo se tor-
ne um obstdculo ao crescimento econémico, a geragio de empregos e a mobilidade
social nos paises emergentes?

O equilibrio entre os interesses econdmicos, ambientais e sociais depende de
uma célere resposta a estes questionamentos. Da mesma forma, todos precisamos
levar as discussoes em torno do desenvolvimento sustentdvel a niveis maiores de
objetividade. Ndo hd mais tempo para teses etéreas que ndo suportam a travessia
para a prdtica. E preciso consolidar a sustentabilidade como um ativo tangivel e
palpavel.

Também neste ponto o Brasil confirma estar na proa dos estudos a favor da evo-
lugdo do conceito de sustentabilidade. Além da Gestdo Integrada do Territério, o
pais € a nascente da qual estd minando um modelo capaz de mensurar o desenvol-
vimento sustentdvel dentro de rigidos critérios técnicos. Trata-se da certificagdo
territorial.

Esta metodologia possibilita o acompanhamento dos projetos e o cruzamento
de todas as varidveis, gerando uma andlise detalhada da evolugdo dos fatores eco-
noémicos, sociais e ambientais. Ou seja: a sustentabilidade passa a ter seu sistema
métrico, capaz de mensurar o éxito das acdes desenvolvidas e aferir, quantitativa e
qualitativamente, os resultados alcancados.

Como se vé, estamos em um momento extremamente desafiador, mas também
estimulante. Nao hd mais tempo e espaco para hesitagdes ou elucubragdes no va-
zio. A ideia de desenvolvimento sustentdvel vive um momento de evolucdo para

a prdtica da Gestdo Integrada do Territdrio. A sustentabilidade experimenta uma
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releitura, com base em uma concepgdo mais atual e capaz de abrigar interesses e
necessidades dos mais diversos publicos envolvidos e visceralmente interessados
neste processo.

“Revisitando o desenvolvimento sustentdvel” tem como um de seus objetivos
analisar estas transformacoes e contribuir para uma discussao objetiva em torno
do tema. Mais do que isso: esta obra vale, sobretudo, pelo seu cardter propositivo e
pela pretensdo de responder aos dilemas que cercam o binémio crescimento econd-
mico-sustentabilidade no terceiro milénio.

As paginas deste livro formam, portanto, uma galeria emoldurada por alguns
dos maiores pensadores nos temas aqui abordados, personagens que dedicam seu
presente a missdo de arquitetar um futuro mais proficuo para a Humanidade. A

seguir, palavras tao perenes quanto o mundo que queremos.
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NOSSO FUTURO COMUM. ..
25 ANOS DEPOIS:
DEZ QUESTOES DA
ANSIEDADE PARA A PRAXIS
DA GESTAO DO TERRITORIO

LUIZ OOSTERBEEK

Essencial é saber ver

Saber como ver sem pensar,

Saber ver quando se ve,

E nem pensar quando se Ve,

Nem ver quando se pensa.

Mas isso (pobres de nds, todos vestidos com almal),
Isso exige um estudo profundo,

Aprender a desaprender.

Alberto Caeiro

QUEM E 0 QUE NOS SOMO0S?

A cultura € a nossa natureza.

Enfrentando um ambiente altamente hostil, nossos ancestrais desenvolveram ha-
bilidades de adaptacdo que os possibilitou primeiro popular a Africa, depois a Eu-
rasia hd quase 2 milhoes de anos, a Oceania (cruzando o oceano) por volta de 60 mil
anos atrds e as Ameéricas, possivelmente um pouco depois. Essa incrivel dispersdo e
flexibilidade de se adaptar a ambientes completamente diferentes ndo estava basea-

dainicialmente em forca fisica, locomocdo rdpida ou em alto numero de individuos.
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Alguns milhdes de anos antes, os ancestrais de nossos ancestrais, antes de se
tornarem primatas, escolheram o caminho da neotenia, ou seja, um mecanismo
de evolucdo caracterizado por um nimero menor de descendentes e um processo
extra-uterino de maturidade mais longo (Gould, 1977). Como resultado nos torna-
mos aprendizes, primatas que nunca paravam de crescer em sabedoria. E, seguindo
o caminho primata, nossa forma de ser se desenvolveu de forma extra-somatica,
educada. A cultura se tornou nossa forma de ser natural.

As sociedades humanas, organizadas em tribos, ndo tinham nenhum sistema
de registro duradouro que transformasse seus avangos em conhecimentos. Sua so-
brevivéncia dependia da transmissdo oral e essa era a fungdo principal de todos os
humanos: aprender de cor uma série de contos prescritivos, que iriam possibilitar
uma mistura de formas técnicas de elaborar regras de comportamento social. Des-
de aregrade qual cogumelo ndo comer (conhecimento como uma fundacado de com-
portamento) até a explicagdo de porque a traigdo € negativa para a sobrevivéncia
(ética como uma fonte de coesdo social), muitos destes contos eram cantados, com o
objetivo de facilitar a memorizagao.

As sociedades pré-histdricas, assim como no passado e no presente, eram muito
conservadoras; apesar da adaptacdo e flexibilidade de nossas espécies, as mudancas
significavam, na maior parte do tempo, a morte. A inovagdo era um risco imen-
so, e os desafios externos eram cruciais para qualquer modificacdo importante das
atitudes tradicionais. Sempre que necessario, os humanos construiam extensdes
de seus corpos, objetos e estruturas que ampliavam suas capacidades — a inovagao
tecnoldgica se tornou nossa principal estratégia evoluciondria.

Cerca de 11 mil anos atrds, o clima mudava ao redor do planeta. No hemisfério
Norte, pode-se imaginar como os cagadores de bisoes, auroques e mamutes ficaram
confusos quando os contos que eles aprenderam a cantar, que lhes ensinaram a li-
dar com um ambiente severamente frio, se provaram intteis. Debates certamente
emergiram, engajando as diferentes perspectivas e estratégias de resultado. Certos
grupos migraram para o Norte, buscando manter sua forma de vida tradicional, e
alguns conseguiram alcancar isto por milénios, mas em espacos cada vez mais res-
tritos. Outros comecaram a cagar, melhorando suas técnicas de usar arco e flecha,
pois novas espécies, como coelhos ou lobos, comegaram a aparecer no lugar dos

herbivoros. Outros animais também passaram a se alimentar com frutos do mar, a
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ocupar estudrios e elaborar construgdes impressionantes de cascas. Muitos destes
tiveram sucesso em sua sobrevivéncia, ainda que poucos. Mas alguns decidiram
derrubar drvores com o objetivo de limpar os territérios para colheitas. Estes come-
caram uma nova era de crescimento populacional, maior interacado, intensificagao
econdmica, ciclos de expansdo e fome, e inovacado crescente. Eles comegaram a glo-

balizacdo e nds somos seus descendentes.

O ESTRESSE AMBIENTAL GLOBAL ESTA EM SEU LIMITE?

Sim, e isto € altamente independente das acdes humanas.

O resultado mais importante e positivo do Earth Summit de 1992 tem sido uma
consciéncia generalizada sobre a natureza global do estresse ambiental que o pla-
neta estd experimentando, como consequéncia da grande aceleracdo. Novas legis-
lagGes e novas atitudes dos cidaddos e das empresas sdo também resultados disso.
Orgidos de meio ambiente, ministérios e ONGs tém tido sucesso em promover tal
consciéncia, mesmo que o conhecimento rigoroso seja muitas vezes protegido pela
confusdo entre o ambiente e o clima, ou por uma superestimacado antropocéntrica
dasimplicacoes das agdes humanas no planeta.

A poluicdo, combinada com o aquecimento global e mecanismos de distribui-
¢do inadequados, gerou estresse sobre os recursos de dgua potavel. Enquanto al-
guns territérios costeiros enfrentam a ameaga de elevacdo do nivel de d4gua, a dgua
da superficie diminui, tendo um impacto importante e direto nas populagdes mais
pobres. A necessidade de gestdo da dgua foi, no passado, o condutor principal que
levou a inovagdo tecnoldgica e a geragdo de conflitos (da Mesopotdmia antiga a je-
suitica e Guarani). Apesar da crescente atencdo prestada a outros recursos minerais,
ndo se deve esquecer de que as necessidades bdsicas foram determinantes para que
os seres humanos se deslocassem.

Associado a escassez de dgua, a degradagdo de vdrios recursos ecoldgicos de flo-
restas tropicais a manguezais, implica uma diminuicdo da biodiversidade, isto €,
sobre os recursos bdsicos para a sustentabilidade do ser humano. A restricdo do
espectro de recursos disponiveis para os seres humanos diminui as possibilidades
de estratégias humanas, ou da resiliéncia das sociedades humanas, favorecendo ou-

tros concorrentes, como bactérias.
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O estresse em recursos primdrios (dgua) e secunddrios (bioma) é agravado pela
longa duragdo de residuos descartados, ou seja, aqueles resultantes de atividades
industriais, pela concentracdo urbana e o modelo de capital proprio que é baseado
no acesso de um numero crescente de pessoas a bens descartdveis, muitas vezes nao
reciclaveis.

O estresse ambiental também € uma consequéncia das tendéncias e mudancas
globais, no estdgio atual do Holoceno, e as agdes humanas tém pouca influéncia no
presente, mesmo se os humanos tém de se adaptar a ele.

A crescente consciéncia do estresse global ambiental e climdtico € um fato, mas
apesar dos esfor¢os locais, nenhuma estratégia global ou solugdo foi implementada

e todos os avangos tangiveis sdo principalmente locais.

ARUPTURA SOCIAL GLOBAL E UM FENOMENO CRESCENTE?

Sim, e seu fim ndo € previsivel.

Considerando que o meio ambiente é percebido dentro de uma escala global, o mes-
mo ndo ocorre no nivel social. Os ultimos 25 anos ndo foram tdo bem-sucedidos na
tarefa de difundir o conhecimento sobre a natureza global da sociedade, mas como
orelatdrio de 1987 ressaltou desde o inicio, a sustentabilidade implica uma compre-
ensdo sistémica também da teia invisivel que liga todos os grupos humanos. A so-
ciedade global é um resultado direto da economia global, ou seja, de uma economia
baseada na troca de mercadorias, produtos e recursos humanos em todo o planeta.

Embora a globalizacdo seja um processo que pode ser rastreado desde a disper-
sdo dos seres humanos modernos, mais de 40 mil anos atrds, a base da economia glo-
bal atual foi definida no século XVI, e a maioria dos grandes conflitos desde entdo
ganhou uma escala global crescente: guerras para controlar as rotas transoceanicas
no século XVII, as revolugdes com ideais globais no século XVIII, os conflitos regio-
nais com efeitos globais no século XIX, as guerras mundiais e uma paz de tensoes
mundiais no século passado.

Enquanto a populagdo continua a crescer em termos numeéricos, na verdade ela
jd vem apresentando declinio em seu crescimento, dado o saldo negativo da taxa de

natalidade em todos os continentes, exceto na Africa. Este fato tem diversas impli-
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cacoes, como a predominancia da forca de trabalho por idosos e a incapacidade fu-
tura de assegurar a perpetuagao da espécie. Esta tendéncia é consolidada pela ética
contemporanea, com foco nos direitos individuais sobre as necessidades coletivas,
caracteristica observada em processos de turbuléncias anteriores, como na Roma
antiga do século IId.C.

No alvorecer do terceiro milénio, o grande pilar da falta de tensdes nas ultimas
décadas estd ameacado: a classe média no hemisfério Norte enfrenta decadéncia,
devido a morte de supostos direitos adquiridos e de desemprego, levando a uma
perda de fé em regimes democrdticos participativos. Enquanto isso, a classe mé-
dia emergente no hemisfério Sul diz-se que o status do anterior ndo serd atingido.
A tecnologia, este recurso crucial para a evolugdo, apresenta um novo dilema: ela
tende hoje a permitir produzir mais e mais barato, mas com menos recursos hu-
manos, levando a um crescente desemprego e empobrecimento, como a perda de
expectativas dos jovens e da desmoralizagdo dos idosos. As grandes poténcias ndo
conseguem controlar a seguranga do planeta, como eram capazes hd poucos anos
atrds. Piratas navegam pelo oceano Indico livremente, pela primeira vez em cinco
séculos, e as perturbagdes sociais potencializam a desagregagao dos Estados e do
retorno a uma governanca tribal em vdrias partes do globo, ndo sé nos paises me-
nos desenvolvidos, mas também em megaldpoles, onde muitas vezes nem a policia
consegue entrar.

Nos proximos anos, enquanto as fronteiras estabelecidas serdo questionadas, a
natureza global das perturbagdes sociais, ao solicitar uma resposta global, vai se

tornar cada dia mais clara.

A ECONOMIA GLOBAL ECONOMICA IMPLICA UM DESEQUILIBRIO SOCIAL E AMBIENTAL?

A economia € realizada dentro do ambiente através de estruturas sociais.

Os problemas da sociedade sdo resultados da inadequacdo de estruturas sociais ain-
da existentes (locais, nacionais e regionais) e da natureza do sistema econémico
(global). A auséncia de estruturas sociais globais (governanca global) também im-
poe dificuldades crescentes ao setor economico, frequentemente distorcido em cres-

cimento virtual (financeiro). A economia global é frequentemente percebida como
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um perigo, até mesmo como um processo majoritariamente negativo, assim como
os fabricantes percebiam a producdo de vapor, ou provavelmente cagador-coletores
percebiam os primeiros agricultores. Mas, na verdade, a economia global deve ser
entendida como um processo, em que a economia humana finalmente supera o pla-
neta orientado por humanos, divide e reine a natureza global do ambiente.

A transformacdo global tem implicacoes em todas as esferas, incluindo no que
deve ou ndo ser considerado progressivo ou conservador, como contribuindo para
um alinhamento da economia e da sociedade com o meio ambiente ou ndo.

Como diz o poeta, na epigrafe deste capitulo, a pessoa deve desaprender para
afastar preconceitos. Pensar adiante e sem preconceitos possibilitou a mudanga de
paradigma para uma economia verde, em que considerar CO, como principal recur-
so no futuro tem um papel crucial (ver segundo capitulo da Parte II deste volume).

Qualquer que seja 0 modelo econémico que prevalecerd, € certo que vai relacio-
nar as necessidades humanas de mercadorias por meio da tecnologia. E porisso que,
enquanto estruturas politicas sdo demasiado frageis (como a ONU) ou de escala
regional ou nacional (assim resistindo a governanga global) para construir uma
alternativa global, grandes empresas que baseiam a sua riqueza em produtividade
econdmica global (e ndo meramente em especulacdo financeira), ao lado de grandes
redes mundiais globais de unidades locais conectadas por meio da comunicacdo
global (ONGs, redes de consumidores) tém a possibilidade de desempenhar um pa-
pel inesperado na formacao do futuro do planeta.

Eles terdo, sem duvida, uma grande responsabilidade no RIO+2o0.

E POSSIVEL LISTAR TODOS 0S FATORES QUE ATRAPALHAM?

A lista € infinddvel, mas eles podem ser aglomerados.

Existem principalmente fatores econémicos, ligados as crescentes necessidades de
energia em um sistema baseado em comércio de longa distancia. As dificuldades
serdo resolvidas através de tecnologia improvisada (consumo de energia redese-
nhada através de energias renovdveis ou outras instancias, por exemplo) e novos
modelos urbanos (atualmente muito concentrados e tendendo para um modelo

unico e ndo flexivel). Hoje se gera estresse ambiental desarticulando o setor agri-
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cola do planeta, que pode ser uma causa direta de conflitos como ocorre em Darfur.
Como resultado, o crescimento da produgdo baseado em necessidades humanas
foi parcialmente substituido na economia global pela especulagdo financeira, le-
vando a uma crise maior no sistema internacional cambial. Este € um assunto de
particular interesse, que leva em consideracdo depressoes antigas, como a de 1873
(frequentemente esquecida) e a de 1929. Em ambos os casos, a crise gerada por uma
ma fungdo do sistema financeiro durou mais de duas décadas, levou a guerras e
s6 puderam ser vencidas depois de um grande redesenho das fronteiras politicas
(alinhando as estruturas sociais com 0s processos econémicos) com uma atencao
principal a equidade social (o bem-estar social com Bismarck, primeiro, e o New
Deal de Roosevelt, depois).

Uma segunda série de fatores estd relacionada a organizagdo social, de tendén-
cias demogréficas (envelhecimento) a crescente mobilidade (desde turismo como
grande atividade econémica a refugiados como um grande processo social catas-
tréfico). Ambos questionando antigas identidades culturais e abrindo espago para o
fim de certos grupos culturais, assim como para a emergéncia de novo, cujos perfis
e abrangéncia ainda ndo podem ser vistos. Este redesenho social é também influen-
ciado pelas novas redes de longa distancia e interacdo, incluindo as redes digitais,
que se provaram eficientes em desmantelar as estruturas, mas ndo gerar novas.

Enquanto alguns estados — como Somadlia, Iraque, Afeganistdo, Libia — falham
em suas responsabilidades bdsicas e até os mais poderosos falham em fornecer es-
tabilidade em seu ntcleo, desde a violéncia massiva, para terrorismo e revoltas, ne-
nhum deles parece ser substituido por nada, mas por um vazio de poder. A divisdo
das nagdes ndo € mais clara. Por mais que ainda haja uma prevaléncia econémica
dos paises do hemisfério Norte, estes ainda enfrentam crescentes problemas sociais
e uma queda da classe média, enquanto paises emergentes estdo diminuindo a po-
breza em um rdpido passo. E o enfraquecimento generalizado dos governos que es-
tabelece a tendéncia dominante dos estados, ao mesmo tempo que cresce o poder
das corporagdes privadas em meio ao padrdo de governanca global. A economia
paralela, as redes de drogas e armas, e todos os tipos de mafia e piratas também se
beneficiam de um territério enfraquecido.

Claro que fatores ambientais estdo entre os mais amplamente reconhecidos. O

aquecimento global como resultado das oscilag¢oes naturais dentro do Holoceno é
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muitas vezes prejudicado pela opinido publica com pouca memdria sobre as osci-
lagbes anteriores — como a “Pequena Era do Gelo”, que terminou no inicio da indus-
trializagdo — e ansiosas para imaginar a Humanidade sempre no centro das mu-
dangas eventuais no universo. No entanto, os eventos extremos estdo se tornando
mais regulares e os humanos precisam se adaptar a isso, inclusive diminuindo a
sua prépria contribuigdo para o processo. O CO, estd no centro de tais debates, que
também consideram os riscos ambientais associados a recuperacio de matérias-
-primas criticas, muitas vezes encontradas em regides ainda pouco compreendidas,
como em estruturas profundas do subsolo.

E na esfera cultural, porém, que a maioria desses fatores de interrupcio estd
concentrada, uma vez que qualquer batalha vitoriosa contra eles exige uma prévia,
e culturalmente esclarecida, compreensdo. A diminuicdo da diversidade lingufs-
tica € apenas uma das perdas de resisténcia de uma espécie que tem suas raizes na
sua adaptabilidade em ser diversa (ver oitavo capitulo da Parte III deste volume).
Este processo é simétrico: a exacerbagdo da xenofobia de identidades ameacadas
que constroem novas barreiras tangiveis e virtuais para a mobilidade estimulam
conflitos e usam todos os tipos de fundamentalismos ideoldgicos ou religiosos e
populismos para promover os interesses segmentados.

Durante décadas, a Unesco promoveu um programa educacional que isolou as
vdrias ciéncias, negligenciou o conhecimento fundamental para o beneficio de so-
lugdes aplicadas nomeadamente em paises emergentes e pedagogia promovida per
se, como uma estratégia. Apesar de ter ativado a educagdo de um grande nimero de
pessoas, este programa também acentua a alienacao, através da segregacao do que
uma vez que foi visto como um todo, mesmo com um baixo nivel de complexidade.
Pensar no futuro, investir nas préximas geracoes, aprender habilidades diferentes
e se adaptar a mudancas ao longo da vida, ainda dominante hd cem anos, ainda o
sdo hoje?

Reforcar o capital humano através da promocdo de uma educagdo com pensa-
mento critico baseado no conhecimento detalhado e ndo apenas nas opinides, trei-
nar a memoria e as habilidades, ilustrar como dilemas sdo os principais desafios

para a Humanidade estdo entre as prioridades, se quisermos mudar para melhor.
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OS DILEMAS GLOBAIS ENCONTRARAM UMA RESPOSTA GLOBAL?

Ainda ndo. Ndo existe um governo global, nem mesmo uma governanga global.

A Humanidade enfrenta dificuldades que sdo vistas como grandes problemas. No
entanto, a escala das tarefas para o futuro é uma superacio nio de meros proble-
mas — para os quais as solugdes estdo disponiveis ou a serem encontradas —, mas
verdadeiros dilemas.

A intensificagdo € necessdria, mas como escolher entre a exploracdo de novos
recursos fosseis ou preservar a estabilidade profunda da terra? Os graos podem ser
utilizados para produzir alternativa biocombustivel, mas como prevenir, entdo,
que sua utiliza¢do como um combustivel leve a fome crescente em varias regides? A
populacdo estd envelhecendo, diminuindo a sua capacidade de renovacao e a sua re-
siliéncia, mas como lidar com isso sem empurrar os recursos do planeta a uma pres-
sdo insuportdvel? A crise financeira implica a reducao de custos na pesquisa, mas
serd que esta deve ser focada em pesquisa fundamental (sem resultados imediatos,
mas como um pré-requisito para a inovagdo de longo prazo), ou na abordagem de
resolucdo de problemas (diminuindo assim as tensdes sociais e as ansiedades, mas
comprometendo, em longo prazo, as melhorias)?

Enquanto em algumas regides a atencao foi focada na preservagao do meio am-
biente, mas com estratégias econdmicas insustentdveis que conduziram a pertur-
bagdes sociais, outras regides estavam voltadas para o estresse social, muitas vezes
permitindo a degradagdo ambiental, e outras ainda tentaram preservar o meio am-
biente e a equidade social, mas sem assegurar o crescimento econdmico. A destrui-
cdo de manguezais por comunidades passando fome na Africa, a poluicio do ar na
China, a agitagdo social no Mediterraneo ou a crise do euro sdo todos parte do mes-
mo processo global, pois um afeta o outro.

Para enfrentar essas limitacoes, a colaboragdo entre os diferentes governos é
necessdria, mas ndo suficiente. Quando a sustentabilidade foi concebida como uma
estratégia baseada nalinha de trés, ndo teve a intengdo de segregar economia, socie-
dade e meio ambiente, mas sim de sublinhar sua interagao sistémica. No entanto, a
praxis das ultimas duas décadas ndo promoveu esta abordagem, parcialmente por-
que o modelo institucional de criagdo de escritérios e ministérios de meio ambiente

foi muitas vezes segregado das politicas de economia e de assisténcia social, em
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parte devido a crescente divisdo dentro da academia entre as vdrias disciplinas. O
mesmo mecanismo que permitiu os grandes avancos (especializagdo) também con-
duziu a uma abordagem desintegrada entre cada uma das consideradas subesferas.

No mundo contempordneo, ndo hd poder dnico, ou um conjunto de governos,
que € capaz de encontrar sozinho um caminho positivo para seguir. Também, nado
¢ possivel conceber uma agenda ideoldgica comum, uma vez que os interesses de
curto e médio prazo sdo conflituosos. “Os interesses das grandes poténcias do mun-
do ndo se enquadram”, segundo Foroohar (2011). Isto se deve ndo s6 aos interesses
contraditdrios tangiveis, mas também aos diferentes entendimentos da natureza
do sistema e de seus componentes, pois a economia, a sociedade e 0 meio ambiente
sdo categorias analiticas entendidas de forma diferente por diferentes culturas.

Dilemas globais, portanto, exigem agdo imediata.

UMA RESPOSTA GLOBAL E POSSIVEL EM UM FUTURO PROXIMO?

Devido a razdes culturais e cognitivas, uma agenda intergeracional € necessdria.

Dentro da economia global, poderes locais e regionais veem sua autoridade dimi-
nuida, como consequéncia de ndo serem capazes de fornecer solucdes globais para
muitas necessidades bdsicas (abastecimento de dgua, paz, emprego etc.) Por este
motivo, um cardter distintivo da sociedade do século XXI € a participacao, seja por
mecanismos democrdticos convencionais ou de outras formas de negociagdo entre
os poderes executivos e os individuos. Esta é uma novidade em comparacdo com os
ultimos dois séculos, mas ocorreu no passado em vdrias ocasides; sempre que as es-
truturas sociais ndo foram capazes de dominar a economia (cidadania nas colonias
romanas, a educacao literdria na China pré-moderna ou a Magna Carta na Inglater-
ramedieval, resultado de semelhantes processos participativos). Isto implica que as
decisdes importantes requeiram um amplo consenso, com base no convencimento
e na compreensdo. Nessas ocasides anteriores, diferentes interesses colaboraram
para obter beneficios em médio e longo prazo. Mas os cidaddos contemporaneos es-
tdo conscientes dos dilemas a se enfrentar, ou focam em problemas de curto prazo?

E importante reconhecer que o enfraquecimento dos governos e o aumento da

participagdo social sem consciéncia global também ocorreu no passado. Em tais
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casos, a crise foi superada pela fissdo social e dispersdo econémica (por exemplo,
durante a Idade Média na Europa, ou a dinastia Manchu na China) ou por conquis-
tas externas (Alexandre dominando a Grécia e criando o mundo helénico). Esta se-
gunda opgdo estd agora fechada, pois nenhuma sociedade existente escapa da crise
global, o que deixa duas saidas: governanga mundial ou decadéncia econdmica, ci-
sdo social e degradacdo ambiental a curto prazo.

O entendimento € um processo complexo que transforma impressdes sensiveis
em nogoes cognitivas, organizadas no espago e no tempo através de sequéncias cau-
sais. Sentidos s3o enganosos, pois permitem uma noco basica do espaco sozinho. E
observando as mudancas no espago, de mobilidade, que os seres humanos se aproxi-
mam do tempo, e mesmo assim eles tendem a percebé-lo como um processo externo
e transcendental: € por isso que o tempo ciclico dominou antigas visdes do mundo.

Foi por meio dos dispositivos em desenvolvimento que os processos foram al-
terados, ou seja, através da tecnologia, que os seres humanos entenderam o tempo
como uma sequéncia irreversivel e a causa como um fenémeno natural e intangi-
vel. As técnicas, o “fazer coisas”, sio um componente crucial do desenvolvimen-
to de nossas capacidades cognitivas. Nas sociedades crescentemente urbanas, os
produtos de nossos tempos, produzidos com uma intervencdo humana limitada,
lentamente degradaram as capacidades criticas racionais dos seres humanos. A
alienacdo, o inimigo da inteligéncia humana, ganhou territérios, e a era da com-
putagdo agravou os perigos jd previstos por Charlie Chaplin em Tempos modernos.
A tecnologia altera a cognicdo, como quando os mapas forneceram uma compreen-
sdo racional do espago, quando os relégios mudaram o tempo, a escrita em espagos
criou a leitura do escrito, ou quando a imprensa focou a atencao. Hoje, a internet en-
fraquece a memdria, dispersa a atengdo, impede o pensamento profundo detalhado.

Uma caracteristica contraditéria da nossa sociedade global é que as comunida-
des tecnologicamente mais avangadas tém os maiores niveis de alienacdo, enquan-
to comunidades mais qualificadas tém frequentemente mais baixas capacidades
tecnoldgicas, uma expectativa de vida menor e menos recursos. Educagdo contra a
alienacdo, a valorizacdo da formagdo em técnicas e a recuperacdo da memoria sao
tarefas urgentes. Mas, para se mover nesta dire¢do, encontrar um terreno comum €
crucial. Isso dificilmente serd uma agenda global, uma consciéncia simples ou uma

preocupacio intangivel.
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H4, portanto, uma urgente necessidade de conceber uma estratégia baseada nas
habilidades cognitivas ainda disseminadas, e estes aglomerados em torno da nogao
de espaco, que é também o cendrio para atividades econdmicas e para a interagao
social. As pessoas muitas vezes falham em prever o futuro, pois eles sdo enganados
ao tentar identificar as causas especificas para as crises que lhes dizem respeito,
mas eles tém uma consciéncia de onde estdo, de sua produgdo bdsica e as necessida-
des de consumo e de conectividade global, isto é, eles percebem o territério (apesar

de comunidades diferentes e pessoas diferentes perceberem de maneira diferente).

0 GERENCIAMENTO DO TERRITORIO PODE LEVAR A RESPOSTAS GLOBAIS?

Sim, porque as percep¢des de territorio sdo diferentes, mas o territorio € apenas um.

O territdrio hoje € o planeta, ou até mesmo além dele. Ele inclui vdrios subterritd-
rios dentro dos quais os grupos humanos projetam suas estratégias logisticas. Essa
logistica tem como objetivo a ligacdo entre as necessidades humanas com os recur-
sos, baseada nas percepcoes do territdrio. A economia € a estrutura de logistica, no
sentido em que articula os agentes humanos, recursos, mecanismos de transporte,
comunicagdo e outras técnicas no dmbito dos territérios em crescimento. A socie-
dade € a estrutura de organizagdo da economia e o ambiente é o contexto que en-
globa tudo. E as culturas sdo a forma como cada comunidade articula sua logistica
socioeconomica.

Nio € possivel prever o que as economias mundiais e a governanga serdo, em
dois séculos, mas € certo que os seres humanos ainda terdo necessidades, ainda irdo
projetar estratégias para lidar com essas necessidades baseando-se na aderéncia a
recursos localizados no territério. Vao agir com base em suas percepgdes, o que
significa que irdo atuar nado tanto sobre o territério em si, mas em suas paisagens
percebidas. Cagadores do periodo Paleolitico Superior ndo consideravam o ouro um
recurso, o petrdleo ndo era uma mercadoria importante para némades no deserto
da Ardbia trés séculos atrds, e os avancos das geociéncias incorporaram uma série
de novos recursos em algumas das paisagens mais avangadas percebidas nos anos
mais recentes (ver o primeiro capitulo da Parte II deste volume). Portanto, uma es-

tratégia focada na Gestdo Integrada do Territdrio necessariamente envolve os in-
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dividuos e seus grupos (stakeholders) nos processos que eles possam perceber. Essa
estratégia deve, entdo, promover a formagao contra a alienagdo e a previsdo social-
mente participativa, introduzindo assim as dimensdes do tempo e causalidade no
raciocinio social. As metas globais, como as metas do milénio, continuam a ser fun-
damentais, mas elas ndo mobilizam as atitudes da sociedade como um todo, como
alvos territorialmente focados fazem. No entanto, quando se discutem questdes
territoriais e pragmdticas, a escala global vai se tornar cada vez mais visivel, ndo sé
na esfera ambiental, mas também nas outras.

A consciéncia das dificuldades territoriais diretas levou a melhorias importan-
tes de gestdo de territério nas ultimas décadas, desde o planejamento financeiro
e abordagem orientada até abordagens mais participativas e holisticas. Um novo
passo € necessdrio: reconhecer que a contradicdo de interesses e agendas ndo € im-
possivel de ser evitada, por meio do consenso escasso, que muitas vezes sdo nega-
tivas para todas as partes. Mas uma caracteristica positiva: ela estd no coragdo de
adaptacdo humana, de sua flexibilidade.

Considerando que o ambiente seja global, a economia estd se tornando global,
as estruturas da sociedade precisam se tornar globais e as culturas permanecerem
diversificadas, assegurando a adaptabilidade duradoura dos seres humanos. As cul-
turas estdo mudando o tempo todo, mas ndo para criar uma cultura global. Neste
processo, a apropriacdo do passado através da heranca é mais do que uma fonte de
fundagdo mitica de identidades, ele também protege a transmissdo de conhecimen-
to tecnoldgico passado, pois os objetos do passado e as estruturas transmitem uma
trajetdria dos seres humanos de dominar técnicas, desde a construgdo da fisica an-
tissismica até a elaboracdo de quimica do vinho.

Centrar-se no territério implica, assim, uma abordagem multidisciplinar, pois
envolve o conhecimento cientifico (ciéncias naturais e exatas, bem como ciéncias
sociais e humanas), as necessidades pragmadticas (de comer até a habitagdo, como a
proposta de um Ano Internacional da Compreensdo Tensoes Globais, ver terceiro
capitulo da Parte III deste volume) e as estratégias de logistica (organizagdo social
sustentavel e processos econdmicos compativeis com o equilibrio humano am-
biental global).
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A CULTURA GLOBAL PODERIA SUPERAR AS DIVISAS SOCIAIS E ECONOMICAS?

Ndo, pois as culturas sdo construidas e definidas por meio de contradicoes.

Os territdrios sdo percebidos pelas culturas em suas trés principais dimensoes in-
terligadas: ambiente (interpretagdo fisiogrdfica do mundo, com base em ciéncias
naturais e exatas), economia (indicadores de logistica, relatando as necessidades,
os recursos e as relagdes, com base em ciéncias sociais) e sociedade (indicadores
socioecondmicos, de comunicagdo dindmica de grupos humanos através do espa-
¢o e do tempo, baseada principalmente em humanidades). A percepcao dessas trés
dimensoes foi global e integrada no século XIX, mas se viu quebrada pela crescente
complexidade tecnoldgica e pela virtualizagdo dos processos de producdo e redes
de distribuicdo. Para suprir essa lacuna, a popularizacao da ciéncia se tornou moti-
vo de preocupacdo nas ultimas décadas, utilizando revistas, radio e programas de
televisao, parques temdticos, museus e outros recursos, para oferecer o que hd cem
anos poderia ser alcangado através das exposicoes universais. Da Scientific Ameri-
can para a Cosmos, a divulgacdo cientifica se tornou muito importante. No mesmo
ritmo, as pessoas foram se tornando menos conscientes da natureza global e in-
tegrada de cada detalhe cientifico. Em 1915 a primeira pdgina do Chicago Tribune
poderia ser dominada pelos avangos cientificos na tecnologia de raios X; isso seria
possivel hoje?

Este modelo estd em crise hoje, pois foi projetado para a didatica de ciéncia e
tecnologia para entender o ambiente. No entanto, havia uma consciéncia cada vez
menor deste mesmo ambiente, que ainda estava equilibrada por um forte controle
generalizado cognitivo dos processos econémicos e sociais.

A alienacdo atual requer novos instrumentos. Para entender a economia, o foco
deve estar em técnicas e conhecimentos aplicados, a fim de promover a compreen-
sdo das relagdes que ligam as matérias-primas, o conhecimento, a transformacao
e os produtos. A compreensdo da sociedade implica a valorizacdo da flexibilidade,
dasredes humanas e criatividade dentro e fora das artes, uma vez que € vital para os
avangos cientificos e tecnolégicos. As maiores dificuldades tém de ser enfrentadas
para compreender o ambiente, pois hd uma consciéncia generalizada das mudan-
cas, mas estas sdo muitas vezes superficiais, antropocéntricas, levando assim a pa-

ralisia. A experimentacdo € um dispositivo diddtico 1dtil, mas ndo suficiente.
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A resposta fundamental € capacitar pessoas, lutar contra a alienagéo. Isto levara
a uma maior diversidade cultural, ja que os grupos e individuos reagem diferente-
mente a quaisquer pressoes externas ou projetos educacionais induzidos. Dentro
da economia isso pode ser feito através de programas educacionais que articulam
cadeias de valores territoriais com o conhecimento tradicional. Na dimensao social
isso pode ser feito por meio do reforco da criatividade e da diversidade. Na esfera
ambiental, a observacdo de processos naturais (como a maioria dos projetos peda-
gdgicos promovem) é limitada, uma vez que a alienagdo persiste até alguns pro-
cessos cognitivos serem alcancados, por exemplo a coleta seletiva — o seu crescente
sucesso também resulta do fato de que, dentro de seu ambiente, seja resultado de
processos econdmicos, sociais, culturais e naturais.

E por meio de contradicdo e da concorréncia que os seres humanos e o conhe-
cimento humano evoluem. Ndo serd diferente no que diz respeito a globalizagdo.
Nesse sentido, os territérios oferecem o melhor terreno comum para alcangar este

objetivo.

A GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO E UMA RESPOSTA GLOBAL EFICIENTE?

Sim, pois uma série de instrumentos e procedimentos existe e comprova sua eficiéncia.
Como Eliezer Batista (2011, p. 91) mencionou:

O novo paradigma (Gestdo Integrada de Territério) também contempla os arredores
do programa. Inovagdo e o cruzamento de culturas vieram para conectar as variaveis
econdmicas, sociais e ambientais. De acordo com o conceito original de sustentabi-
lidade, elas se esbarravam, mas ndo estavam necessariamente relacionadas umas as

outras.

A Gestdo Integrada do Territério contribui para gestdo territorial e global, con-
centrando no fato de que as pessoas agem com base em territérios percebidos. En-
quanto os europeus geralmente culpam o consumo de energia crescente dos paises
emergentes para o estresse em recursos ambientais, se sublinha a necessidade de

evitar perturbagdes sociais devido a grande desigualdade social. Ndo hd discordan-
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cia entre eles sobre as consideragdes tedricas, mas eles estdo percebendo diferentes
paisagens. Quando os paises ocidentais e orientais desconfiarem uns dos outros
por ndo concordarem em uma agenda de prazos comuns, ndo serd s6 por conta de
interesses diferentes, mas de diferentes nogdes de tempo.

A governanca global € necessdria, e nesta fase, precisa ser construida de baixo
para cima, a partir de territérios especificos (onde os conflitos e as sdo contradicoes
explicitas, permitindo que a negociacdo detalhada tenha um impacto imediato nas
vidas das pessoas) para os globais mais amplos. Qualquer estratégia de gestdo local
para a sustentabilidade exigird alterar a escala de uma intervengdo, esclarecendo
0S Processos.

A fim de implementar uma estratégia de Gestdo Integrada do Territdrio, quatro
grandes conjuntos de instrumentos sdo necessdrios, e estes estdo sendo aplicados
em vdrios cendrios no Brasil e além, ou seja, no contexto muito importante do com-
plexo industrial do Superporto do Agu, no Rio de Janeiro.

Em primeiro lugar, um programa de treinamento em vdrios niveis, desde a
formacao técnica bdsica para pesquisa, € necessario. O objetivo € levar as pesso-
as a entenderem as necessidades, interesses e agendas de outras pessoas, dentro de
uma abordagem holistica. O ponto de partida é a consideragdo de que todos os seres
humanos elaboram as estratégias de logistica, com base na percepgio de suas pro-
prias necessidades e recursos disponiveis. Neste sentido, todos os seres humanos
sdo iguais, mas com contextos diferentes, e isso gera diferentes adaptacdes tecnols-
gicas, na maioria das vezes complementares, mas as vezes contraditérias. Esta € a
base de diferentes culturas. O treinamento e a educagdo reforcam o capital humano,
que € o recurso mais valioso, que permite a previsao.

Um segundo conjunto de ferramentas € a matriz territorial. A desintegracdo da
sociedade, com a crise de todas as estruturas tradicionais de socializagdo, incluin-
do a famfilia, diminuiu a resisténcia social. Os grupos humanos e as identidades
estdo continuamente se recombinando, mas a continuidade é assegurada através
de unidades territoriais bdsicas, que também sdo questionadas, uma vez que essa
mobilidade se torna um componente importante do comportamento das pessoas
e as estruturas coletivas ndo utilitdrias sdo prejudicadas. Dois tipos principais de
estruturas sdo necessdrios. Centros de recursos de conhecimento, as universidades

de unido, as autoridades, empresas e ONGs, sdo necessdrios para fundir capacidades
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analiticas com processos de decisdo. Em nivel local, estruturas memoriais podem
recuperar o conhecimento tradicional e promover o intercambio econdmico enrai-
zado na identidade cultural. Esta matriz territorial € suficientemente flexivel para
se adaptar a grandes mudancas socioeconémicas e pode levar ao lancamento de
projetos que vao de relagoes interinstitucionais adequadas para intervengoes con-
juntas, envolvendo todos os principais interessados.

A matriz territorial também permite um equilibrio razodvel entre a autorre-
presentacao e a autoestima, por um lado, e a flexibilidade, por outro. Através dessa
matriz, as barreiras disciplinares e outras sdo suavizadas, e a negociacdo para cons-
truiragendas comuns se torna possivel. Isto abre as portas para se lancar consércios
territoriais com o objetivo de implementar projetos estratégicos, para o beneficio
das partesinteressadas, o que gera, em ultima instancia, a base para multiparceiros
de articulagdo permanente, ou seja, para a governanga, que emerge, portanto, en-
raizada no capital humano, em uma matriz territorial de comunidades auténomas
e em determinados projetos estratégicos.

Suportada por uma estratégia de formacdo e educagdo continuada e reforcada
por projetos estratégicos, a matriz territorial ndo terd grandes argumentos que a
desafiem, mas precisard lidar com a necessidade de transmitir mensagens precisas,
a fim de evitar erros de interpretacdo. Isso leva ao quarto pilar da abordagem ILM:
a comunicacdo. Ao longo da implementagdo do ILM, a comunicacdo serve como a
espinha dorsal de toda a atividade, visando ndo s6 a divulgacao de projetos e resul-
tados, mas principalmente a geracdo de bases comuns de entendimento, levando
para a governanga global (ver quarto capitulo da Parte III deste volume).

Esses instrumentos tém de ser implementados em conjunto, e seu grau de su-
cesso necessita de um monitoramento global dos avangos e das dificuldades dos
territdrios, que, por sua vez, é garantido através de outra ferramenta: a certificagio
territorial. Atuando separadamente, mas convergindo para um objetivo comum,
ILM e TC permitem uma nova abordagem para a gestdo dos territérios, com foco na

qualidade e na sustentabilidade global.
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PRAXIS, CERTIFICACAOQ
E NOVOS CENARIOS DA
GESTAO INTEGRADA
DO TERRITORIO

INGUELORE SCHEUNEMANN

O comportamento dos sistemas complexos, que estdo sujeitos a estresse,

sdo regidos pelas ciéncias naturais e as soluces prdticas para corrigir

0 abuso desses sistemas terd o apoio da inovagdo em toda uma vasta

gama de dreas tecnoldgicas. Mas as ciéncias naturais e a tecnologia néo sdo
suficientes para alcangar o desenvolvimento sustentdvel. Para se criar o
desenvolvimento sustentdvel, serd exigida uma integragdo sem precedentes
de pesquisa e prdtica em todas as disciplinas e novos modos de informagdo
cientifica e discurso politico, incluindo as ciéncias socioecondmicas

e ciéncias humands.

Unido Europeia, 2009

DA INTEGRAGCAO PARA A CERTIFICAGCAO DE TERRITORIOS

Antecedentes: cendrio de desenvolvimento sustentdvel, novos desafios e tendéncias

Esforgos cientificos e progressos tecnoldgicos ainda estdo longe de alcangar resul-
tados satisfatorios sobre a mitigagdo da pobreza e da fome, a falta de saneamento e
acesso adequado a dgua potdvel, que afetam milhoes de pessoas, ocasionando doen-
gas provocadas por dgua contaminada e poluicdo do ar, desnutrigdo, entre outros

problemas. E inutil discutir protecio ambiental onde as pessoas estio passando
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fome, vivendo sujeitas a condi¢des deficientes de satude e educacdo e com pouca
possibilidade de geracdo de renda.

Nas ultimas décadas, a consciéncia dos diferentes setores da sociedade mundial
sobre a relacdo da preservagdo da natureza e o respeito pelo ecossistema tem au-
mentado sensivelmente, sobretudo no que se refere ao delicado tema das mudangas
climadticas globais e os altamente “carbonizados” modelos econémicos. Tem sido
observada maior preocupacio em aliviar a pobreza, aumentar o Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) e minimizar os danos ambientais pela intervencdo do ho-
mem, por parte de académicos, representantes cientificos, econémicos e politicos.
Avangos tém sido registrados pela traducao de ideias conceituais em acoes.

Nesse sentido, os esforgos dignos de nota sdo consequéncias do Relatério Brun-
dtland (meados da década de 1980), e da Cupula da Terra, no Rio em 1992. Estes
eventos desencadearam a inclusdo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel na
formulagado de politicas, legislagdo e programas. Avaliagdo de impacto e resolucdo
de problemas na drea de desenvolvimento sustentdvel, especialmente com foco na
inovacdo de geragdo de energia, “industrias limpas”, os problemas de energia, con-
servagdo e mudancas climdticas, tornaram-se a principal preocupacdo de pacotes.
Além disso, no campo da pesquisa, o desenvolvimento sustentdvel tem sido objeto
de estudos cientificos, tecnolégicos e socioecondmicos. Sustentabilidade se tornou
um ingrediente principal para novos modelos de desenvolvimento que casam com
objetivos econémicos, sociais e ambientais.

Cendrios do setor energético a longo prazo mostram que os estilos de vida atuais
nos paisesindustrializados ndo sdo sustentdveis em escala mundial. As tecnologias
existentes, por si s6, ndo podem trazer as solucdes necessdrias para o desenvolvi-
mento sustentdvel. Em uma base integrada, necessita ser acompanhada de medidas
politicas e mudangas comportamentais.

As convencoes internacionais e leis de protecdo ao meio ambiente foram emiti-
das como resposta ao cendrio social, econémico e ambiental como forma de conter
maiores danos aos recursos naturais e também na preocupacdo com a qualidade de
vida das geracoes futuras.

Esses desafios chamaram a atencdo para uma lista de prioridades nas ciéncias
socioeconémicas e humanas. Discussoes e pesquisas levantaram temas na econo-

mia, no emprego, no comportamento e em dindmicas territoriais que poderiam
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induzir mudancas. A consciéncia conectou a sociedade como um todo: professores
universitdrios, pesquisadores, industria, politicos, e cidaddos comuns.

No final da década de 1990, tornou-se claro que o impacto ambiental catastrofi-
co foi causado por grandes empresas e atividades derivadas graduais, e padrdes de
consumo dos cidaddos individuais. Este dltimo inspirou legislacdo e penalidades
relativas as atividades individuais que se defrontaram, em certa medida, com os
direitos individuais.

Por outro lado, as politicas publicas e penalidades para crimes ambientais ndo
promoveram resposta que assegurassem igualdade social e meio ambiente susten-
tdvel, ou seja, a criagdo de novos processos e instrumentos para substituir as inefi-
cientes ja existentes, assim como uma educagdo adequada, formacao e capacitacdo
das comunidades.

Se essas leis ndo fossem postas em prdtica, a situacdo poderia piorar. Mas nio
trouxe melhorias para os problemas existentes, nenhuma proposta foi feita referin-
do-se a modelos adequados para o desenvolvimento sustentdvel. E consenso que a
depredacdo ndo foi interrompida ou revertida, mesmo apds a Conferéncia RIO-92.

Estratégias de duas décadas atrds foram baseadas em conceitos abstratos, prin-
cipalmente economia, ambiente e sociedade, sem se referir aos aspectos essenciais
e na maioria das vezes contrariando a realidade cultural e social. Essa tendéncia €
clara nos instrumentos derivados da Agenda 21 sugerida para organizar a socieda-
de e o territério como meios para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Outra tendéncia na ultima década € a discussao sobre o conceito de globalizagdo
vis-a-vis o desenvolvimento local. Argumentos sdo baseados no problema da exclu-
sdo social agravada pela globalizagdo. Nesta relacdo, o desenvolvimento local se tor-
nou um instrumento de inclusido e sustentabilidade e € visto como uma alternativa
para os modelos atuais que induzem ao acimulo de riqueza e trazem um impacto
negativo ao meio ambiente.

O objetivo principal de qualquer abordagem para o desenvolvimento sustenta-
vel deve incluir a promocdo da qualidade de vida das populagdes locais, gerando
emprego e renda. As principais a¢oes devem contemplar a melhoria da producao,
infraestrutura e qualificacdo dos recursos humanos. Para que isso ocorra, novas
formas de governanga estdo sendo analisadas, novas abordagens geopoliticas estdo

sendo consideradas, os conflitos de recursos estdo sendo minimizados, a relagdo do
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homem com a terra estd mudando conforme a medicdo do impacto econémico. A
relacdo entre os valores do desenvolvimento e da comunidade é dindmica e pode
envolver valores conflitantes. Esta deve ser gerida de forma sustentdvel para as ge-
racoes presentes e futuras.

O impacto ambiental da produgdo, do consumo e do cardter social da susten-
tabilidade (as condicoes de trabalho, localizagdo da industria, o envolvimento das
comunidades locais e municipios) estdo perfeitamente ligados. Para tornar a ativi-
dade econ6mica mais sustentdvel, € necessario melhorar o conhecimento e sensibi-
lizar para as possibilidades. Estudos de caso e de aprendizagem de boas prdticas sdo
ferramentas uteis para essa finalidade.

A fase de transi¢ao para modelos alternativos indicam que o setor empresarial
tem um papel fundamental a desempenhar na busca de um modelo industrial ca-
paz de fornecer uma economia sem carbono e mais verde. Melhoria na qualidade
de vida e crescimento econémico sustentdvel requerem eficiéncia energética, o uso
de fontes de energia renovaveis, a preservagdo dos recursos ambientais e gestdo ter-
ritorial de forma integrada. Ainda assim, a cooperacdo entre ciéncia, economia e
forca de trabalho ndo pode ser ignorada como passo fundamental para o bem-estar
mais bem distribuido, uma maior disseminacio de conhecimento e cultura, e a for-
macao de cidaddos comprometidos no processo de desenvolvimento.

Os cidaddos devem ser parte ativa de qualquer modelo a ser proposto, tornan-
do-se protagonistas tanto quanto os diferentes setores envolvidos. A diversidade
cultural, isto €, as diferencas sdo ferramentas essenciais para a transformacio da
realidade social. O desenvolvimento local ndo pode ter sucesso de forma unilateral,
com base em um ou outro modelo econémico. A sustentabilidade deve contar com

uma abordagem multissetorial e respeitar a diversidade que € encontrada.

ANOVA RELACAO ENTRE A CIENCIA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Questoes como a mudanga climadtica, os desastres naturais, o armazenamento de
residuos téxicos, os resultados do progresso na drea de biotecnologia, nanotecnolo-
gia, projeto genoma humano e de outros avancos cientificos trazem a tona aspectos

controversos. Aumentar a conscientizagdo da sociedade e os governos propicia o
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questionamento quanto ao papel que a ciéncia deve desempenhar na aplicacdo do
conhecimento cientifico sobre a gestdo dos recursos naturais, biotecnologia, biosse-
guranca. A situacdo exige uma maior participagio de peritos cientificos, portanto,
a necessidade de uma cooperacdo mais estreita entre os responsaveis por politicas
e cientistas.

Nas dltimas décadas, essa consciéncia tem provocado politicas e medidas do
lado dos governos e organizagdes intergovernamentais que visam melhorar a sus-
tentabilidade. No entanto, a tradugao das descobertas cientificas em politicas prati-
cas para o tempo de desenvolvimento sustentdvel muitas vezes ndo traz as solugdes
adequadas para o problema local, por, as vezes, ndo combinar com fatores politicos,
sociais e econdmicos que também estdo em jogo. A ciéncia deve participar em con-
sonancia com outros fatores e demandas existentes, tais como desenvolvimento,
sustentabilidade e interesses comunitdrios.

A ideia de mudar o diagnéstico de “falta de integragdo” para “a necessidade de
mudar os modos de integracdo” estava prevista e vem sendo discutida em diversos
féruns, desde 2009, na Diregdo para o Desenvolvimento Sustentdvel da Comissdo
Europeia.

As metas de desenvolvimento sustentdvel tém sido perseguidas a partir de ba-
ses como a ecologia, a economia, a fisica e a ciéncia politica. A pesquisa de ciéncia
sustentdvel deve transcender as preocupacoes cientificas tradicionais das discipli-
nas fundamentais, e concentrar-se na compreensdo das complexas dindmicas que
surgem a partir de interacOes entre os sistemas humanos e ambientais. Abranger
toda a gama dos sistemas globais requer cooperagdo entre as disciplinas cientificas,
sociais e econdmicas, setores publico e privado, instituicdes académicas e governa-
mentais. O foco transcende as fronteiras disciplinares que envolvem a compreen-
sdo da dindmica dos sistemas existentes no ambiente, na sociedade e em diferentes
dreas de pesquisa cientifica.

A ciéncia da sustentabilidade tem emergido como um inovador e complexo
campo de investigagdo e educagdo. Tornou-se eminente que a interface ciéncia-
-politica necessitava de reformulagdo para dar lugar a inclusdo da interacdo trian-
gular entre peritos cientificos, politicos e cidaddos. A necessidade de especialistas
treinados em abordagens interdisciplinares e integradoras para o desenvolvimento

sustentdvel ¢ um fato. Esses peritos devem estar preparados para avaliar e lidar com
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a complexidade das questdes que envolvem a ciéncia sustentdvel do ponto de vista
de um sistema. Aqueles também precisavam fazer o trabalho de cruzamento entre
diferentes disciplinas e dominios, e fazer a interface de politica, ciéncia e sociedade.

A visdo de uma ciéncia sustentdvel € construir uma rede cientifica que permita
um trabalho interdisciplinar integrado entre as ciéncias sociais, econdmicas e am-
bientais. Esta abordagem tridimensional tem de dar origem a uma abordagem que
atenda diretamente a integracdo desses pilares, unindo no¢des como limiares, limi-
tes, resiliéncia, transicoes, entre outros aspectos. Deve ser um dos objetivos-chave
dainvestigacdo (ndo sé em ciéncia da sustentabilidade) para trazer os conceitos que
permitam que isso seja feito.

A consciéncia no setor académico levou vdrias universidades a estruturar pro-
gramas de formagdo em ciéncias sustentdveis, nos ultimos anos. Com um corpo
crescente de pesquisa, a compreensdo substancial sobre as interacoes entre as dis-
ciplinas foi adquirida, por exemplo, através do trabalho em ciéncia ambiental, que
inclui aspectos como a acao humana sobre o ambiente e os impactos ambientais
sobre os seres humanos, trabalhos em estudos de desenvolvimento econémico e so-
cial que procuram dar conta, por exemplo, dos impactos ambientais. Estes estudos
exigem a inclusdo de vdrias disciplinas, como ecologia, agricultura, bioquimica,
sociologia, administracdo e biologia.

Basicamente, uma ciéncia sustentdvel, como uma nova disciplina académica,
fornece uma plataforma que permita disciplinas existentes enfrentarem os desa-
fios ndo considerados antes em nivel global ou local numa abordagem de resolucao
integrada, que pode ser caracterizada como um campo da ciéncia definido pelos
problemas que aborda, em vez de pelas disciplinas que emprega. No dmbito desta
ciéncia, os estudiosos e os interessados devem interagir e os resultados devem refle-
tir as necessidades da sociedade e seus diferentes atores.

No entanto, entre outros fatores, muitos aspectos devem mobilizar uma discus-
sdo mais aprofundada no ambito da nova ciéncia, tais como: limites ou fronteiras
quando incluindo uma variedade de participagdo, e sobre a integragdo das atuais
atividadesindependentes de pesquisa, observacao, avaliagdo, a fim de integrar tudo
em sistemas gerencidveis; qual deve ser o papel dos atores (ou seja, especialistas, to-
madores de decisdo, formuladores de politicas, membros da comunidade) para uma

intervencdo positiva de ciéncias sustentdveis, como avaliacdo para o desenvolvi-
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mento integrado e sustentdvel (que prevé a gestdo territorial integrada, governanga

ambiental) em nivel global e local.

NOVAS FORMAS DE GOVERNANCA EGIT

Sob o fendmeno da globalizacdo, crise econémica e social em regides especificas do
mundo trazem influéncias rdpidas e mudangas para a maioria das regioes, e essa
tendéncia deve crescer ainda mais no futuro. No entanto, politicos regionais tém
dado pouca atencgdo a este fato. Instituicoes e empresas que poderiam desencadear
esforgos integrados para o desenvolvimento sustentdvel ainda ndo se mostram pre-
paradas para enfrentar novos desafios.

A fim de permitir a incorporagdo de novos valores e novas formas de tomada de
decisdo, mudancgas na governanga estdo sendo perseguidas em diferentes regides
do mundo. Em empresas, municipios e regides elas seguem a perspectiva de “pen-
sar global, mas fazer local”. Elementos como dgua e manejo da terra estdo entre
os exemplos de novas formas de governanga, como tipos tradicionais de produgdo
enfraqueceram o papel da gestdo da propriedade comum.

A necessidade de nova governanga surge quando os recursos comuns preci-
sam lidar com muitas partes interessadas devido a complexidade do processo de
decisdo no que diz respeito as autoridades locais, ao setor privado e a membros da
comunidade que deveriam ser responsaveis para catalisar a criagdo de condicoes
de desenvolvimento sustentdvel. Parcerias publico-privadas e comunidades devem
ser bem-vindas para garantir o desenvolvimento econdémico sustentdvel de uma
regido, trabalhando em conjunto para melhorar a eficiéncia econdmica e ambiente
local usando tecnologias integradas.

Novos modelos e formas de governanga devem fornecer novas necessidades de
servigos ecossistémicos para uma gama maior de beneficidrios. Isso vai exigir um
processo participativo para as necessidades de pesquisa e mecanismos e para iden-
tificar as politicas futuras. No caso do planejamento urbano e das cidades susten-
tdveis, € essencial o engajamento dos cidaddos na governanca local e em processos
de decisdo pelo uso de técnicas de colaboracdo. A governanga de cidades ligando

todos os niveis da sociedade urbana tem que ser estabelecida para o desenvolvimen-
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to sustentdvel ser alcancado. A governanga deve desempenhar um papel critico em
assegurar a equidade social e a sustentabilidade dos recursos.

O desenvolvimento local estd relacionado com a afirmativa da identidade ter-
ritorial, o que implica o reconhecimento das singularidades que diferenciam uma
localidade de outra. Isso significa que o desenvolvimento local deve se tornar re-
sultado dos esforcos que consideram o reconhecimento, a identificacdo de valores
locais e bens, e o lucro como vantagens comparativas e competitivas do territério
em questdo. A intervencdo do Estado de forma isolada ndo € suficiente para levar
adiante as estratégias de desenvolvimento. Para que o desenvolvimento ocorra, a
parceria entre governo, sociedade e mercado deve ser reforcada, bem como planeja-
mento participativo e gestdo compartilhada de projetos com membros da comuni-
dade. A participacdo deve abranger também os empresdrios de uma forma proativa.

Além disso, a interdependéncia entre as diferentes regides estd crescendo atra-
vés do comércio, mobilidade humana, o intercdmbio cientifico e cultural, as preo-
cupagdes com a seguranca humana, doenca e fungdes de ecossistemas dos grandes
biomas, intercambio do oceano e atmosfera. A partir desta perspectiva, governanca
e sustentabilidade ndo s6 devem enquadrar dimensdes ambiental, social, cultural
e econdmica, mas enfrentam a necessidade de conciliar os atores em conflito e as
partes antagdnicasinteressadas. Abordagens holisticas para a coesdo territorial sdo
necessarias. Promover a sustentabilidade em diferentes localidades deve ser visto
como um “passo de qualidade”, equilibrando o bom uso da terra, planejamento ter-
ritorial, politica de desenvolvimento, design e estilo de vida. Isto implica um en-
volvimento mais efetivo dos cidaddos na tomada de decisoes e em novos modos
de governanca. Por sua vez, a melhoria da governanga de recursos no meio rural e
urbano deve ser transparente com melhoria da equidade social. As ciéncias socioe-
conomicas e humanas fornecem uma ponte entre a ciéncia natural e a sua aplicagao
equitativa as preocupagdes dos cidadaos.

A ideia é que um trecho de territorio possa se tornar a célula de promocao do
desenvolvimento econdmico e social de forma equilibrada. Para que isso aconteca,
a escolha do territério que serd objeto de intervencdo institucional deve ser feita
com cuidado, a fim de favorecer a implementacdo de metodologia adequada, para
que este territorio possa se tornar referéncia e promotor do desenvolvimento sus-

tentdvel. O planejamento deve ser coordenado horizontalmente, isto é, geogrdficae
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verticalmente, referindo-se a estrutura de producao, de forma integrada para atin-
gir total e longo beneficio de sustentabilidade no desenvolvimento.

Como a intervengdo ocorre localmente, é necessdrio considerar a infraestrutu-
ra social, o meio ambiente, praticas de preservacdo (patrimonio natural e cultural),
a economia e os fatores de produgdo, emprego e geracao de renda como base para a
implementacdo de um modelo que proporcionard melhoria da qualidade de vida
das comunidades envolvidas e que estd integrado num contexto no qual diversida-
de social e cultural e as diferengas devem ser utilizadas como recurso para melho-
rias de desenvolvimento local.

Com base em seu baixo IDH, algumas regides sdo a principal preocupacdo do
governo brasileiro, e devem ser o foco de desenvolvimento de projetos sustentdveis
e integrados, visando a geracdo de emprego local e renda. O objetivo principal é
promover a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, gerando emprego
e renda. A acdo primordial se refere a infraestrutura logistica, qualificacdo e pro-
ducao.

Para que as a¢des do governo e investimentos privados melhorem o impacto
positivo de uma forma sustentdvel, devem orquestrar as partes interessadas, comu-
nidades e autoridades locais. Todos os aspectos devem ser considerados em uma
estratégia integrada que deverd ter como objetivo uma intervencao equilibrada e
o financiamento de atividades socioeconémicas nas localidades envolvidas. O GIT
(Gestdo Integrada do Territdrio) salienta que o planejamento estratégico com uma
visdo multissetorial e multidisciplinar devem levar em consideracdo todos os in-
teresses e conflitos, antes de projetar planos de desenvolvimento, tendo especial
atencdo na preservacdo do patrimdnio natural, histérico e cultural, melhoria da
qualidade de vida dos habitantes locais, as politicas adequadas e escolha das ativi-
dades social-cultural-econdmicas.

Em recente entrevista para o periddico Insight-Bioma sobre novos paradigmas de
sustentabilidade, Eliezer Batista, expressa que “a ideia original de sustentabilidade
baseada no triple bottom line (ambiente, economia e social) se tornou obsoleta”. E ele

considera, ainda, que
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a fronteira de ontem € apenas fragmentos de histdria sobre os quais o arqueélogo vai
abordar o futuro. Respeitando um dos axiomas da ciéncia — a ideia de que é sempre
necessdrio ir além — do conceito de sustentabilidade avangado. O novo paradigma de
desenvolvimento sustentdvel incorpora uma varidvel que nao estd contemplada no
conceito original: ou seja, a cultura. Esta varidvel tem um efeito transversal sobre
todos os outros fatores. A sintese de toda a contribuigdo € o que chamamos de Gestao

Integrada do Territdrio.

A GIT € um processo de consulta participativa e orientada aos stakeholders que
tenta influenciar a dire¢do de uma transi¢do para um desenvolvimento regional
mais sustentdvel e melhoria da qualidade de vida, que tem como pré-requisito uma
visdo a longo prazo e, portanto, experimenta em nichos para preparar intervengoes
maiores e construir coalizoes entre os atores. O governo pode facilitar o processo,

mas ndo determinar como um ator solitdrio, e gerenciar todos os fatores de risco.

CERTIFICACAO TERRITORIAL: MECANISMO PARA A GOVERNANGA E
PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

A certificagdo territorial € um instrumento que mede, avalia e comunica o desem-
penho territério em ciclos de trés anos. Ela fornece os parametros minimos a serem
observados pelos processos de intervencao territorial e funciona de forma comple-
mentar a Gestdo Integrada do Territério, de duas maneiras: auxiliando no estabele-
cimento de metas para os planos, projetos e politicas e funcionando como uma li-
nha de base territorial para comparar e analisar a eficdcia das acoes implementadas.

No Brasil, o Instituto de Certificacdo Territorial (ICT) tem como missdo orientar
e medir o desempenho do territdrio de forma integrada e participativa, envolvendo
os cidaddos, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e estimulando a competi-
tividade territorial. Para Batista (2010), a GIT “ndo deve ser um fim por si s6. A ideia
de fundo € promover a certificacdo de todo o territério coberto por determinado
projeto em todo um estado, um pais”. O cerne de atuacdo do ICT € certificar e nor-
malizar territério e seus elementos de constituicdo com base em padrdes de refe-

réncia e avaliacdo de métricas de desempenho. Isso inclui cidades e outras escalas
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geograficas, tais como micro e macrorregides, espacos econdmicos e institucionais,
sendo as cadeias de producao redes de infraestrutura e servicos publicos.

A certificacdo territorial juntamente com a Gestdo Integrada do Territério deve
gerar o modelo de governanca que permitird a intervencado sincronizada do terri-
tério com uma abordagem multidisciplinar, como alternativa para limitacoes e
restri¢des de intervencgdo do governo estadual ou municipal, quando chamados
a resolver problemas territoriais. Estes constrangimentos poderiam ser de ordem
técnica ou financeira.

Sob a perspectiva da certificacdo territorial pelo ICT, a intervengdo territorial
deve ser efetuada através de uma estrutura que integra trés instrumentos funda-
mentais: normalizacdo-regulamentacdo, aferigdo e gestdo. O instituto propoe o Pro-
grama de Responsabilidade do Territério para a normalizacao, o Programa de Cer-
tificagdo do Territdrio para afericdo e o Programa de Gestdo Integrada do Territério
para o modelo de gestdo a ser implementado pelo Instituto BioAtlantica, no Rio de
Janeiro, e pelo Instituto Politécnico de Tomar e Instituto Terra e Memdria, ambos

em Portugal , como ilustrado na figura 1.

Programa de
Responsabilidade do

Territdrio

Programa de

Programa de Gestdo Integrada
Certificagdo do do Territdrio
Territério
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Os beneficios dos programas, conforme indicado na proposta do ICT, sdo:

o A construgdo de uma agenda comum para o territorio;

« Integracdo de politicas publicas e dos 6rgaos administrativos;

o Visdo completa do territdrio, desenvolvimento sustentdvel e competitividade;

o Compatibilidade com padrdes de responsabilidade existentes, normas e
sistemas;

o Redugdo de custos (empreendedores assumem dreas circunvizinhas).

Exemplo desse modelo, com a participagdo integrada de governo, empresas pri-
vadas e sociedade civil, trabalhando juntos, foi implementado no Brasil, na regido
de Ipatinga (MG), estd sendo desenvolvido no complexo do Agu, na regido de Sdo
Jodo da Barra (R]), e o projeto estd sendo desenhado para a implementagdo na regido
de Paragominas (PA).
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UM NOVO OLHAR
SOBRE O TERRITORIO

LUCIANO COUTINHO
SERGIO WEGUELIN

O Relatério Our Common Future, publicado pela Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento (ECO-92) nos instigaram a abrir um caminho definitivo
para o desenvolvimento sustentdvel, e muitas organizacdes (e individuos) come-
garam a desenvolver uma abordagem mais holistica para a sua relacdo com o am-
biente circundante. Um denominador comum seria uma integragdo mais decisiva
do conceito de sustentabilidade baseado em trés linhas fundamentais (economia,
impactos ambientais e efeitos sociais).

Alguns foram além e comegaram a considerar outras varidveis em sua aborda-
gem. No Banco de Desenvolvimento Brasileiro (BNDES), por exemplo, adicionam-se
inovacdo e desenvolvimento regional (ou territorial). O Brasil € um territdrio gran-
de e diversificado e isso se reflete nas preocupacdes da linha de fundo do BNDES.
Como as abordagens 2012 Cimeira da Terra, novas visoes sobre como enfrentar os
desafios emergentes surgem e parece que um novo elemento deve ser introduzido
a abordagem bottom-line para aumentar a sua eficdcia: a desintegracdo territorial e
andlise acoplada com uma consequente gestdo de reintegracdo das partes analisa-
das e mais bem compreendidas. Este processo estd em consondncia com a aborda-
gem de Gestdo Integrada do Territdrio discutida neste livro.

Quando se diz que pode haver limites para os recursos do planeta, o que isso re-
almente significa é que pode haver restri¢oes em nossa presenca aqui (o planeta vai

sobreviver sem nos) se a atividade socioecondémica regular (negdcios, como sempre)
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sempre € perseguida. A nova abordagem territorial para o desenvolvimento susten-
tdvel a ser cultivada se concentra em uma perspectiva mais ampla e uma andlise
mais integrada de causalidades que afetam a vida no planeta.

Considerando que a atividade humana interage com o planeta em dreas espe-
cificas (territérios), que as caracteristicas ndo lineares do ambiente comegam a
prevalecer — o que significa que os desequilibrios de uma drea podem propagar e
desencadear outros desequilibrios em todo o sistema —, e que 0 meio ambiente cada
vez mais condiciona a atividade humana, a capacidade de compreender e lidar com
o que ocorre em localidades especificas se torna de vital importancia. Essa intera-
¢do fundamental entre o homem e o seu ambiente foi muito bem representada pelo
fildsofo italiano Lucio Colletti quando ele mencionou que “assim como o homem,
o efeito é também a causa de sua causa, de modo que o ultimo é também o efeito
do seu proprio efeito”. Em outras palavras, o homem afeta natureza e €, por sua vez,
afetada por este. O processo de desintegracdo-integracao territorial visa cavar esse
relacionamento em busca de um equilibrio na interacdo entre homem e natureza.
A riqueza desta nova abordagem, que utiliza a cultura como for¢a motriz no proces-
so de reintegracdo, encontra-se para nos empurrar para um novo e ainda insuficien-
temente mapeado terreno: o territério humano.

Na prdtica, qualquer territério que pode se estar lidando, pode ser desintegrado
em vdrias dimensdes que representam os fatores e processos tanto naturais quanto
sociais, que existem e ocorrem dentro de seus limites: carbono, dgua, biodiversida-
de, qualidade do solo e do ar, producdo de alimentos, recursos naturais, educacao,
saude, urbanizagao. Diferentes caracteristicas territoriais podem incluir: bacias hi-
drogrdficas, agrupamentos politicos, biomas, identidades culturais. A andlise deste
espaco multidimensional dentro de aspectos especificos espaciais pode produzir
informacdo de qualidade que, quando reintegrada sob uma abordagem holistica
que leva em consideragdo as especificidades dos componentes que compdem cada
territdrio, vai trazer um total mais valioso. No final, e com as politicas e interven-
¢oes adequadas no local, devemos esperar que a soma das partes do nosso territdrio
valerd mais do que o original completo.

A técnica — ou praxis — da Gestdo Integrada do Territdrio, o que pressupde uma
compreensdo das inter-relagdes fisicas e sociais que ocorrem dentro de um terri-

torio, vai produzir mais valor ndo sé para o territério em si, mas também para o
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ambiente circundante. O uso de cultura local ou global como a forca motriz que
atravessa as dimensdes analisadas abre caminho para a criagdo de uma estratégia
comum, a “sobrevivéncia-propensa”, para a Humanidade. A necessidade de o capi-
talismo contemporaneo desenvolver um modelo de crescimento alternativo exige
uma mudanc¢a na maneira como percebemos nossa realidade como precursora na
criagdo de andlise econdémica que leva a mudancas nas regras e 0s mecanismos ins-
titucionais que regem os existentes — e insustentdveis — processos. A abordagem da
GIT, com o seu tratamento holistico de toda a atividade que ocorre dentro de um
territdrio, representa um avanco nessa direcao.

Deve-se salientar que, quando percebemos a existéncia de limites a nossa presen-
cano planeta, entendemos que ndo podemos continuar nesse caminho e que temos
de trazer mudangas no comportamento, tecnologias e metodologias (contabilidade,
por exemplo). No entanto, estas alteracoes sdo dificeis de promover ou, em muitos
casos, dificil de aceitar. Embora tenhamos feito grandes avangos para compreender
os fatores que regem a nossa interferéncia no planeta — a ciéncia, por exemplo, per-
correu um longo caminho para medir e analisar esse tipo de interferéncia —, ainda
estamos ganhando o momentum para avangar de forma mais substancial. Sabemos
as regras e temos construido um impressionante conjunto de compromissos politi-
cos para que as geracoes presentes e futuras possam buscar um sustento adequado,
mas a nossa agenda operacional ainda estd se movendo a passos lentos.

A boa noticia, porém, € que parece que estamos a chegar ao cerne da questdo:
temos forjado a compreensido e a vontade de produzir as mudancas necessarias
de comportamento que garantam a presenca harmoniosa no planeta de nossas
geracgdes futuras. O fato de a Gestdo Integrada do Territdrio empregar a cultura
como um elemento-chave para o planejamento, andlise e intervencao, e que leva
em escopo completo nosso ambiente socioecondmico diversificado, permite-nos
imaginar que estamos finalmente nos dirigindo para um desenvolvimento verda-
deiramente sustentdvel.

O conceito proposto, portanto, € bastante semelhante ao que o BNDES vem
implementando. E com grande satisfacdo que vemos outras iniciativas que se des-
locam na mesma dire¢do — o didlogo com diversos agentes, planejamento e preo-
cupacdo com os impactos sociais e ambientais, além dos efeitos econémicos —, de
tal forma a garantir que os projetos, especialmente os modelos em grande escala,

oferecam a populagdo melhoria do bem-estar.
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A implementacdo da Gestdo Integrada do Territdrio € tarefa bastante complexa,
pois envolve a andlise detalhada das muitas camadas e dimensdes socioambientais,
que compoem a atividade dentro de uma drea geografica, de acordo com a razdo po-
litica, econdmica ou ambiental, e sua reintegragdo em um novo quadro que engloba
o equilibrio na relacdo entre o homem e a natureza. Trata-se de um drduo trabalho,

mas o potencial de sucesso € elevado.
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HOMEM E TERRA:
REVISITANDO

0 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

EDUARDOF.J. DE MULDER

Os trés pilares do desenvolvimento sustentdvel (econdmico, ambiental e sociopo-
litico) ndo foram suficientemente diagnosticados para chegar ao nivel do desen-
volvimento sustentdvel, tal como previsto na Cupula da Terra, no Rio de Janeiro,
em 1992. Aparentemente, os politicos tém sido demasiado otimistas buscando o
consenso mundial e medidas globais, ignorando as diferencas culturais entre as
sociedades. No entanto, um progresso notavel foi feito no desenvolvimento socioe-
condmico em questdes ambientais durante as dltimas décadas. De qualquer forma,
ainda estamos longe de ter abordado as ambicdes da Agenda 21 e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU.

O desenvolvimento socioecondmico sé pode ser rotulado de “sustentdvel” se as
necessidades humanas bdsicas estiverem em equilibrio com a capacidade da Ter-
ra. Muito se sabe sobre as necessidades humanas, em compensacao sabe-se muito
pouco, ainda, sobre as capacidades e limitacdes da Terra em absorver as pressoes
ambientais. Abaixo, seguem destaques da pesquisa geocientifica acompanhados
de uma breve revisdo de tendéncias relevantes de desenvolvimento humano. Em
seguida, as futuras necessidades humanas sdo verificadas contra o seu impacto pre-
visto sobre o geoambiente e sobre as suas demandas por espaco fisico. Tentativas de
comunicar temas geoambientais, com um publico mais amplo sdo exemplificadas

pelo Ano Internacional do Planeta Terra (2007-2009).
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DESENVOLVIMENTOS RECENTES NAS GEOCIENCIAS

Nossos predecessores consideravam a Terra como parte integral do seu ambiente
natural, uma posicdo ainda reconhecida em determinadas culturas. Até o inicio da
agricultura e assentamentos humanos, hd 10 mil anos, as pessoas dependiam forte-
mente da Terra. Assentamentos foram transformados em cidades, e as populacdes
urbanas perderam gradualmente a sua percepcao da Terra como produtora de suas
necessidades bdsicas. O subterraneo foi associado ao reino das trevas, perigo, morte
e decadéncia. Tais percepgdes foram facilitadas por uma quase total falta de conhe-
cimento sobre a Terra. Embora o planeta tenha se tornado objeto de investigacdo
desde Hutton, cerca de 230 anos atrds, ndo foi antes dos anos 1950 que as ciéncias da
Terra comegaram a atrair o interesse do publico em geral. Posteriormente, o conhe-
cimento geocientifico cresceu rapidamente a tal nivel que atualmente entendemos

de forma geral como a Terra funciona.

A anatomia da Terra

O mapeamento geoldgico desvendou a composicdo da crosta terrestre no inicio do
século XIX (Winchester, 2001). Inicialmente, seu principal objetivo foi identificar
as ocorréncias de recursos naturais vitais para as economias nacionais e o desen-
volvimento social. O mapeamento era praticado por gedlogos empregados em ser-
vicos geoldgicos nacionais que comegaram a surgir no século XIX. Necessidades de
coordenacdo internacional e padronizagdo de mapeamento geoldgico resultaram
na Comissdo de Mapas Geoldgicos do Mundo em 1881 e estimularam a producao
de mapas geoldgicos globais em uma ampla variedade de temas. Até os anos 1980
a maioria das nacoes desenvolveu programas sistemdticos de mapeamento geo-
16gico em que participaram dezenas de milhares de gedlogos. Com o incremento
tecnoldgico, dados analdgicos foram substituidos por digitais e armazenados nas
bases de dados em expansdo. O rdpido progresso da capacidade de hard e software
estimularam levantamentos geoldgicos para converter programas sistemadticos de
mapeamento geoldgico em produgdo de mapas on-demand.

O ICT também estimulou o mapeamento transfronteirico digital, que era o ob-
jetivo do OneGeology <www.onegeology.org>, um dos projetos emblemadticos do

Ano Internacional do Planeta Terra. Ele fornece uma plataforma para compartilha-
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mento e atualizagdo continua de dados geoldgicos digitais, dindmicos e interope-
racionais, resultando em todos os tipos de mapas geolégicos digitais (De Mulder e
Jackson, 2007). Em dezembro de 2011, 0 OneGeology serviu 165 organizagdes em
117 paises. Ele ainda tem potencial para fornecer uma dimensdo da subsuperficie
para programas de geobusca como o Google Earth.

Desde o inicio dos anos 1980, grandes avancos na tecnologia de levantamento
geoldgico ocorreram. Métodos 3D de prospecgdo sismica substituiram as tradicio-
nais técnicas de 2D, fornecendo uma melhor resolugdo nas observagdes as profun-
didades de quilémetros. Simultaneamente, os métodos de tomografia sismica emer-
giram revelando grandes estruturas no interior da Terra. Este método, derivado de
técnicas de exploragido médicas, exibe até 2 mil quilometros de profundidade das
imagens do interior da Terra e identificam anomalias de velocidades sismicas pro-
vocadas por agentes quimicos e variagdes térmicas relacionadas com flutuagoes de
densidade. Estes, por sua vez, direcionam o fluxo de convencoes no manto da Terra.
Esta técnica apresenta como placas da crosta se desenvolvem e se desintegram em
zonas de subducgdo (Tanimoto e Lay, 2000) e identificam hotspots e plumas no inte-

rior da Terra.

Resolugdo no tempo

Antes de 1850, os cientistas acreditavam que a Terra tinha apenas alguns milhoes
de anos. Os conhecimentos emergentes dos processos de decaimento radioativo,
cerca de cinquenta anos mais tarde, levou as estimativas de idade da Terra sendo de
algumas centenas de milhdes de anos. Ndo foi até 1956 que os reldgios radioativos
determinaram a verdadeira idade do nosso planeta em 4,55 bilhdes de anos, um
valor proximo do que se avalia hoje.

O processo de datar as rochas sofreu progresso revoluciondrio ja devido a re-
gistros bioestratigraficos refinados e novas técnicas com radioisdtopos que exigem
amostras menores, mas com uma precisdo muito maior. A introdugdo de datacdo
astronémica na década de 1980 gerou um grande avanco na reducdo das incertezas
em datar os acontecimentos geoldgicos na era Cenozoica em vinte vezes ou mais. A
datacdo astrondmica se baseia na identificacdo das caracteristicas orbitais da Terra
em longas séries ciclicas de sedimentos. Originalmente aplicada no Quaterndrio

Tardio apenas, os impactos orbitais da Terra também foram reconhecidos em sedi-
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mentos mais antigos. Em 2004, a escala de tempo astronémica foi calibrada a partir
do presente até o inicio do Nedgeno, 23 milhdes de anos atrds. Apenas oito anos
depois, essa escala de tempo se alarga e abrange a maioria das pegas Cenozoicas e
significativas partes do Mesozoico (Gradstein e Smith, 2012). Da mesma forma, os
niveis de imprecisdo dos limites das eras foram reduzidos drasticamente. O mesmo,
mas com ferramentas diferentes, vale para eventos geoldgicos no pré-Fanerozoico
(> 541 My), em especial no Neoproterozoico.

A resolugao do tempo geolégico melhorou, também, com a coleta de registros de
sedimentos mais longa e detalhada. Registros (quase) continuos e datdveis podem
fornecer oportunidades ideais para identificar mudangas ambientais sobre os inter-
valos de longos periodos. Desde o final da década de 1960, milhares de nucleos tém
sido recuperados do fundo do oceano ao redor do globo por navios de perfuragio de-
dicados aisso (figura 1). Outros longos registros bem preservados foram perfurados
em terra acumuladas de gelo da Antdrtica e da Groenldndia. Normalmente, esses
nucleos contém fésseis de bolhas de ar presas no gelo. Estas proporcionam dados de
primeira ordem sobre as condicoes atmosféricas durante os ultimos 0,8 milhoes de

anos (Wolff et al., 2010).

Figura1 -0 Chikyu (planeta Terra em japonés), um dos dois maiores navios destinados atualmente

aexplorar o fundo do oceano
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Processos da Terra

Compreender os mecanismos de conducdo de processos de grande escala como as
placas tectdnicas no final de 1950 e inicio dos anos 1960 levou a uma ampla gama
de novas pesquisas de geoatividades. Estes incluiram a reconstrugao da fragmen-
tacdo da Pangea, o supercontinente que existiu no Paleozoico tardio e comecou a
espalhar-se duzentos anos atrds. Restos de antigas faixas de montanha e fragmen-
tos de crosta originalmente coerentes agora distantes confirmaram que a expansao
territorial e a posterior unificacao foram processos ciclicos ao longo da histdria da
Terra. Isso aponta para a existéncia anterior de supercontinentes anteriores e gran-
des aglomerados de terra (Nield, 2007), incluindo Rodinia: 1,1 - 0,76 bilhdes de anos
atrds (Ga) e, mais recentemente, Columbia (ou Nena) 1,8-1,5 Ga, Kenorland 2,7-2,1
Ga, Ur (3,0 Ga) e (o tedrico) Vaalbara (3,6 Ga). Essas grandes reconstrucdes paleoge-
ograficas dos continentes e fundos ocednicos em um tempo geoldgico antigo foram
possiveis principalmente através de novos conhecimentos adquiridos sobre o man-
to geoquimico — interagdes de crosta e melhores técnicas de datacao.

Quanto aos microprocessos geolégicos, importantes descobertas foram feitas,
em particular ao nivel da interface de graos fluidos e sobre o papel ativo do bioma
em tais processos. Nas zonas de sedimentos saturados, as particulas interagem com
moléculas de d4gua subterranea, incluindo compostos quimicos dissolvidos. Como
os fluxos de dguas subterraneas mudam sua composicdo ao longo do tempo este
processo nunca estd em completo equilibrio. Além disso, os microrganismos (bio-
ta) nas dguas subterraneas ou ligado aos graos interagem, por exemplo, através da
fixacdo de azoto atmosférico e da decomposicdo da matéria orgdnica. A quantidade
e a diversidade de microrganismos presentes no solo variam, mas € abundante, e a
maior parte da biodiversidade da terra vive nos subterraneos (Dent et al., 2005). Mo-
léculas organicas se degradam quimica e/ou biologicamente. Este processo termo-
dindmico € controlado pela disponibilidade de biota e estado de oxidacio (redox)
da subsuperficie. Para florescer, os microrganismos precisam de energia e carbono.

Uma investigagdo geocientifica recente, estimulada pelas preocupagdes de sau-
de para a contaminacdo do solo, revelou que os contaminantes organicos, como os
hidrocarbonetos clorados, podem abastecer a biota com energia e carbono, enquan-

to degradando em produtos menos nocivos. Com o tempo, qualquer contaminante
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serd abordado por populagdes indigenas de microrganismos e vai degradar. Sob
condicoes favoraveis de redox, este processo de atenuacgdo natural pode se desen-
volver relativamente rdpido, em caso de hidrocarbonetos clorados e pesticidas. Esta
capacidade dos solos para a biodegradacdo depende de sua resisténcia em termos
de disponibilidade da biota e dguas subterraneas de abastecimento e descarga. Este
processo natural pode servir como uma ferramenta poderosa nas politicas de reme-
diacdo. A monitoracdo frequente é necessdria para verificar o status da biodegrada-
¢do dos contaminantes e seus produtos associados. Em coeréncia, centenas de re-
centes estudos geocientificos forneceram uma visdo muito melhor em microescala
de processos geoldgicos e do poder de microrganismos no subsolo.

As udltimas décadas testemunharam um aumento sem precedentes no conhe-
cimento sobre o planeta. Novas técnicas sismicas e de satélites tém facilitado que
cientistas mapeiem a superficie rapidamente e observem o interior da Terra de for-
ma mais precisa. Estes, juntamente com a rdpida expansio de cole¢des de dados di-
gitais, aumentaram fortemente o conhecimento dos processos terrestres de grande
e pequena escala justificando as declaragdes que a anatomia da Terra € bastante
conhecida agora, que sabemos mais ou menos como funciona o planeta e temos
informagdes precisas sobre os grandes eventos que ocorreram na histdéria da Terra.
Tal conhecimento € indispensdvel para prever o impacto das atividades humanas

sobre o geoambiente.

TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Sdo cinco as tendéncias globais no desenvolvimento humano que impactam o de-
senvolvimento sustentdvel do geoambiente das sociedades: populagdo, urbaniza-
cdo, padrao de vida, consciéncia ambiental, e ciéncia e tecnologia. A ONU (2008a)
prevé que 9,15 bilhdes de pessoas (cendrio médio) viverdo neste planeta até 2050. De
2050 em diante, este nimero permaneceria aproximadamente constante para os
proximos séculos, pelo menos até 2300 (ONU, 2004). Até 2050, a Terra deve se prepa-
rar para um crescimento populacional de 30% das sociedades humanas e para abrir
espaco para acomodar seus novos habitantes. A Divisdo de Populacdo das Nagdes

Unidas estima que em 2050 haverd 2,9 bilhdes mais pessoas vivendo em centros
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urbanos do que hoje (ONU, 2008b), 0,7 bilhdes a mais do que toda a populacao mun-
dial estaria crescendo até 2050. Isso vai impulsionar a urbaniza¢ao do mundo para
quase 70% em 2050 (50,6% em 2010). A urbanizacdo continua pressionard em con-
dicoes locais geoambientais e, em particular, no espaco urbano, pois as cidades ndo
podem continuar a crescer horizontalmente. Em combinacdo, ambas as tendéncias

fardo com que os precos do solo urbano subam particularmente (figura 2).
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Figura 2 - Desenvolvimentos passados e tendéncias futuras para a populagdo global, urbanizacdo

(Divisdo da Populagdo pela ONU em 2008) e pulsos de consciéncia ambiental.

Desde 1820, 0 PIB per capita aumentou de forma significativa em todas as par-
tes do mundo. De 1950 a 1995, a renda média das nacdes industriais aumentou em
218%, e nos paises em desenvolvimento, 201% (Lomborg, 2001). Simultaneamente,
a expectativa de vida aumentou de maneira espetacular enquanto a proporcao de
pessoas vivendo na pobreza diminuiu em cerca de metade. Hoje, as pessoas comem
mais alimentos e de melhor qualidade e usam mais recursos naturais. Como regra,

as pessoas mais prosperas demandam melhores e maiores habitagdes, enquanto

75



EDUARDOF. J. DE MULDER

o crescimento econémico, geralmente, solicita a expansdo das dreas industriais
e zonas econdmicas. No entanto, a prosperidade crescente também resultou em
volumes muito grandes de residuos domésticos e industriais armazenados princi-
palmente em cidades vizinhas. A expansdo industrial, a eliminacdo de residuos,
juntamente com alimentos e recursos naturais colocou mais pressao sobre o geo-
ambiente e, em particular, no espaco fisico. Embora o aumento acentuado dos pre-
cos das commodities desde 2002 tenha tido impacto sobre os padrdes de crescimento
econdmico, essas tendéncias globais ndo sao suscetiveis a se reverter de forma sig-
nificativa. Esta hipdtese € apoiada pelo fato de que, desde 1970, o PIB mundial per
capita, em média, aumentou gradualmente: de 2,2% para um pouco acima de 3% em
2008 (FMI). Além disso, as taxas de fertilidade globais cairam de 4,92 em 1950/1955
a 2,67 em 2000/2005. A ONU espera uma nova redugdo para 2,02 filhos por mulher
em 2045/2050, que estaria abaixo do ponto de equilibrio (ONU, 2008b). Apesar do
impacto da atual (2009-2012) crise econdmica global sobre as economias nacionais
e regionais e do PIB, ndo hd razdo para se acreditar ainda que o desenvolvimento
econdmico de longo prazo para PIBs mais elevados serd bloqueado ou revertido nas
proximas quatro décadas.

Transformar a consciéncia publica ambiental em acdo politica tem colocado
mais pressdo sobre o espaco fisico desde 1970. Na escala global, consciéncia am-
biental pode ser expressa em pulsos de atencado do publico ligado a grandes eventos
ambientais (figura 2). Medidas de protecdo ambiental resultaram na conversio de
grandes dreas em parques naturais ou reservas naturais esterilizando estes para
outros tipos de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, grandes dreas de terra aravel
tém degradado. Tanto a degradagdo do solo como a protecdo ambiental adiciona-
ram pressoes para o desenvolvimento da terra e a disponibilidade de espago fisico
para as crescentes populacoes urbanas. Como ndo hd indicios de que a consciéncia
ambiental entre o publico e os politicos deixard de ser um fator relevante na for-
mulagdo de politicas, tais pressdes devem persistir por pelo menos mais algumas
décadas.

A tecnologia pode contribuir significativamente para o desenvolvimento sus-
tentdvel. A revolucio verde melhorou drasticamente a seguranca alimentar na Asia
e na América Latina. A inovagdo tecnoldgica estimulou a reutilizagdo de recursos

naturais e a reducdo de rejeitos de minas na década de 1990. Ao mesmo tempo, hou-
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ve uma melhoria significativa na manipulagio e modelamento de dados geoldgicos
e geotécnicos juntamente com uma nova geragdo de maquinas de construcao de
tuneis que tornou a construcgdo subterrdnea mais segura, mais barata e mais rdpida
desde o inicio da década de 1990. A tecnologia também alimentou a recuperacao de
terras e liderou a eliminagao de residuos ambientalmente mais seguros.

A histéria mostra que a inovagdo tecnolégicaimpulsionada pela engenhosidade
humana pode lidar com a maioria dos desafios ambientais. A questdo que fica € se
podemos lidar com as necessidades e os desafios futuros também. E como as socie-

dades humanas culturalmente diversas se adaptariam a tais desafios?

CIENCIA DA TERRA PARA DESENVOLVIMENTO HUMANO

Além de satisfazer a curiosidade cientifica, o progresso recente em ciéncias da Ter-
ra pode também servir as sociedades atuais e futuras em um sentido pratico, por
exemplo, apoiando-as em seus caminhos para a gestdo sustentdvel dos recursos.

Uma vez que foi entendido que a distribuigdo dos recursos naturais na Terra
¢ controlada por fatores geoldgicos, as geracoes de geocientistas foram emprega-
das pela industria de extragdo em meados do século XX. No inicio dos anos 1970, 0
Clube de Roma (Meadows, 1972) previu o rdpido esgotamento de muitos recursos
essenciais. Um aumento explosivo dos precos das commodities era esperado, o que
iria dificultar seriamente a prosperidade humana. Mas, em vez disso, os precos ca-
iram seguindo as tendéncias histdricas de queda (FMI, 2008). Independentemente
de producao e consumo serem aumentados acentuadamente, as reservas mundiais
registradas da maioria das commodities aumentaram (Crowson, 1998). A atual reser-
va para producdo de petrdleo serd bastante estavel em quarenta anos (BP, 2010) e
duas vezes a de 1980. Esta situacdo paradoxal pode ser atribuida, principalmente, a
novas descobertas. Gedlogos de exploracdo equipados com novas ferramentas, in-
cluindo imagens de satélite, técnicas de levantamentos sismicos 3D e assistidos por
rapida manipulacdo de dados e métodos de modelacio, identificaram novos recur-
sos para um amplo espectro de metais relevantes e minerais.

Embora a extracdo maciga e continuada de recursos ndo renovaveis resultard

eventualmente na deplecdo dos melhores volumes acessiveis, essa experiéncia
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demonstra que a maioria das reservas significativas de tais materiais ainda ocorre
e pode muito bem ser identificada com ferramentas adequadas e conhecimentos ge-
oldgicos. Mas existe a condigdo de que investimentos suficientes sejam feitos para
que numeros significativos de jovens profissionais se inscrevam em disciplinas ge-
ocientificas.

Além da exploragdo de recursos, o conhecimento cientifico da terra é também
necessdrio paraa ciéncia baseada em decisdes de gestdo de uso da terra. Por exemplo,
os impactos da contaminacdo do solo para a sociedade s6 pode ser adequadamente
previsto com conhecimento adequado das condigdes de fluxo de dguas subterra-
neas e as interagdes geoquimicas, entre particulas de rocha, biota, dgua e conta-
minantes. O conhecimento geoldgico € utilizado para mais questoes relevantes da
sociedade, incluindo armazenamento de residuos nucleares e outras substancias
toxicas, de combate a criminalidade (estudos forenses), economia de energia, pes-
quisa sobre mudangas climadticas, sequestro de CO2, infraestrutura etc. Ele apoia
tomadas de decisdes sustentdveis e economia verde para sociedades culturalmente

diversificadas.

ESPACO SUBTERRANEO: A ULTIMA FRONTEIRA

Astendéncias humanas de desenvolvimento apontam para a escassez crescente de
terra, em especial nos centros urbanos. Como a expansdo urbana lateral, ndo serd
uma op¢do por muito mais tempo para muitas das grandes cidades, devido a limi-
tacOes fisicas a inica dimensdo que sobrard serd a vertical. Arranha-céus podem
continuar a ser o tipo de construgdo dominante nos centros das cidades para as
proximas décadas. Mas como estes tém as suas proprias limitagdes intrinsecas de
infraestrutura econémica, acredita-se que o subterraneo ird se tornar um dominio
cada vez mais interessante para resolver problemas de espaco na superficie em
um futuro préximo (De Mulder e Smith, 2012). O subsolo oferece um reino qua-
se ilimitado de desenvolvimento potencial, pois apenas uma parte muito menor
dele estd em uso ainda. Progresso continuo em escavagdo e exploracdo geotécnicas
vao expandir ainda mais construgdes subterraneas, como na China atual (Qian e

Chen, 2007).
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Ainda assim, hd desafios que dificultam o desenvolvimento do espago subter-
raneo. Eles incluem barreiras psicolégicas e mentais para permanecer no subsolo e
podem ser baseados em diferencas culturais (Nishida et al., 2007). Outros desafios
sdo o conhecimento ainda limitado do comportamento de sedimentos e rocha na
subsuperficie sob condicdes especificas, a percepgdo publica vis-a-vis os governos
locais e o setor privado como motor de desenvolvimento subterraneo, e, ndo menos
importante, aspectos legais, a politica e a gestdo do subsolo (De Mulder et al., 2012).

Alguns desses desafios poderdo ser superados no futuro com as novas tecnolo-
gias, a crescente aceitagdo cultural e as novas atitudes em ordenamento do territo-
rio. Isso pode acontecer primeiro em lugares onde as pressoes sobre a terra sdo mais
elevadas. Ao criar ambientes confortdveis e iluminados em espagos subterraneos
com seguranca adequada, as barreiras psicoldgicas podem ser superadas, como de-
monstrado em varios locais subterraneos (Duffaut, 2008). O desenvolvimento tec-
nolégico e o ordenamento do territério, bem como as barreiras psicoldgicas, podem
direcionar o desenvolvimento dos 100 metros abaixo da superficie superior em pri-
meiro lugar. Niveis mais profundos (100-1.000 metros) podem oferecer ambientes
confortdveis de trabalho; um bom armazenamento e opg¢des de economia de ener-
gia serdo as proximas questdes em jogo.

Fatores climadticos e de capital disponivel podem também impulsionar o desen-
volvimento subterraneo, como demonstrado na cidade de Montreal (Galipeau e Bes-
ner, 2003). Juntamente com fatores geoldgicos positivos e aspectos de economia de
energia (custos), as melhores condigdes e maiores expectativas para o desenvolvi-
mento futuro do subterrdneo podem ser encontradas nas grandes cidades em zonas
continentais climdticas, em paises onde o capital de investimento € suficiente e a
lideranca municipal estd disponivel. Cidades da costa leste e no interior do conti-
nente norte-americano, no Norte e Leste Europeu, nos estados do Golfo, no Japao, na

Coreia e na China concordariam com essas condigoes.

O ANO INTERNACIONAL DO PLANETA TERRA

Para se beneficiar do crescente conhecimento geocientifico para o desenvolvimento

sustentdvel, as sociedades devem estar cientes de sua existéncia. Isto foi verificado

79



EDUARDOF. J. DE MULDER

em 2000 pela Unido Internacional das Ciéncias Geoldgicas (IUGS) e mostrou uma
grande discrepancia. O tsunami no oceano Indico em 2004 e o furacio Katrina em
20035, sucessivamente, confirmaram a existéncia dessa lacuna. Além disso, poucos
especialistas sobre o futuro nas geociéncias tinham sido recrutados em universida-
des desde 1980, embora mais geoespecialistas seriam necessdrios para identificar
novos recursos e mitigar os desafios ambientais. Estas observagdes desencadearam
ideias para incentivar os jovens a buscar uma carreira profissional em geociéncias
por meio de uma acdo concertada em nivel mundial. A Unesco se juntou aos IUGS
em sua campanha para a proclamagao de um Ano Internacional do Planeta Terra
(AIPT) em 2001. O AIPT, com o subtitulo Ciéncias da Terra para a Sociedade, tem
como objetivo capturar aimaginacdo das pessoas com o conhecimento sobre o nos-
so planeta e incentivar que o conhecimento seja utilizado de forma mais eficaz para
tornar a Terra um lugar mais seguro, sauddvel e prédspero para as geracoes futuras.
Logo, 25 Parceiros Associados e 11 sécios-fundadores seguiram o IUGS e a Unes-
co nessa empreitada. Para reunir o mdximo de apoio publico e politico, o sistema
das Nagdes Unidas foi abordado. A delegacdo da Tanzania langou com sucesso a
iniciativa no Conselho Executivo da Unesco em abril de 2005, seguido pela Confe-
réncia Geral da Unesco, em outubro do mesmo ano. Em dezembro de 2005, a Assem-
bleia Geral da ONU aprovou uma resolucdo proclamando 2008 como o Ano Inter-
nacional do Planeta Terra (Assembleia Geral da ONU, 2005). O AIPT foi registrado
como uma corporacao sem fins lucrativos nos Estados Unidos e um Secretariado foi
criado na Noruega. Como logo se percebeu que um unico ano nao seria suficiente
para abordar suas ambicoes, o tempo de vida do AIPT foi estendido para um perio-
do de 2007 a meados de 2010. Apds a proclamagdo da ONU o apoio ao AIPT cresceu
rapidamente. Em dezembro de 2009, 36 parceiros internacionais forneceram apoio
financeiro e outros apoios aos comités nacionais e regionais para que a implemen-

tacdo nacional fosse estabelecida em oitenta paises e regides (figura 3).
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I Comités Nacionais do Ano do Entendimento Global

Figura 3 - 79 comités nacionais do AIPT estabelecidos ao redor do mundo. Um comité regional para

0 AIPT foi estabelecido para o Leste e Sudeste da Asia

As principais atividades do AIPT foram coordenadas por meio de programas
de ciéncia e extensdo. O programa cientifico era composto por dez grandes temas:
saude, clima, dgua subterranea, oceanos, solos, as profundezas da Terra, megaci-
dades, recursos, riscos e vida. Brochuras temdticas foram produzidas — checar em
«www.yearofplanetearth.org>. O programa de divulgagao foi implementado em ni-
vel nacional. Além disso, um evento de lancamento mundial foi realizado na sede
da Unesco em Paris, em fevereiro de 2008, seguido por um langamento africano em
Arusha, Tanzdnia, e uma ceriménia de encerramento em novembro de 2009, em
Lisboa, Portugal. Milhares de atividades, muitas vezes com um elemento educativo,
foram monitoradas e registradas em todo o mundo.

A atencdo muito significativa em todo o mundo dada ao AIPT através de suas
comissdes nacionais e regionais pertence aos seus itens com legados mais impor-
tantes. Estes comités reuniram entidades nacionais, por vezes concorrentes, com
uma Unica ambicdo. Uma avaliacdo de 2009 mostrou que esta ambicdo tinha sido
realizada numa extensdo significativa. A criacdo de uma Jovem Iniciativa de Ci-

éncia da Terra (YES), uma plataforma de geoprofissionais com menos de 35 anos
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—disponivel em <www.networkyes.org> — foi outro resultado principal do AIPT. No
plano politico, inumeras declaragdes publicas foram dadas por lideres politicos que
defendem a implementacdo dos objetivos e das ambigdes do Ano Internacional do
Planeta Terra. Eventos nacionais de lancamento forneceram boas oportunidades
para os politicos e outros VIPs falarem em apoio ao AIPT, muitas vezes juntamen-
te com apresentacdes culturais. A ambicdo de reunir geodados digitais em nivel
global e converté-los em um idioma dnico de computador (OneGeology) foi outra
grande conquista do AIPT.

Muitos itens mais antigos desenvolvidos durante o Triénio da AIPT, incluindo
caminhadas geoldgicas <www.viageoalpina.org>, métodos simples, mas elegantes,
de geoeducagdo <www.earthlearningidea.com>, uma série de livros cientificos em
cada um dos dez temas de AIPT por Springer Verlag e uma iniciativa da Unesco
para monitorar o estado das ciéncias da educagdo da Terra na Africa. Um relatdrio
final da operagdo AIPT pode ser obtida pelo site <www.yearofplanetearth.org>. En-
tradas de estudantes em ciéncias da Terra cresceram de forma significativa em pelo
menos 11 paises desde 2007.

Em suma, o Ano Internacional do Planeta Terra tem sido particularmente bem-
-sucedido em seu alcance e programas de educacdo. A proclamagao da ONU foi cru-
cial para o sucesso do AIPT, em particular para a implementacdo nacional dos ob-
jetivos e ambigdes por meio dos oitenta comités regionais e nacionais. Estes foram
também os estimuladores para o acendimento e o acompanhamento de iniciativas

por ocasido da rescisdo do AIPT, em meados de 2071o0.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento socioecondémico s6 pode receber o rétulo de “sustentdvel” se as
necessidades humanas bdsicas estiverem em equilibrio com a capacidade de tole-
rancia da Terra. Este capitulo objetivou revisar algumas tendéncias de desenvolvi-
mento humano sobre o seu potencial impacto geoambiental, em especial no que se
refere as demandas referentes ao espaco fisico. Isto estd se tornando particularmen-
te relevante, pois o conhecimento da Terra e as suas capacidades de tolerancia estdo

aumentando rapidamente. Exemplos de tais progressos notdveis foram discutidos.
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Uma Terra mais transparente junto com um calenddrio de eventos e processos pre-
cisos podem alimentar modelos de previsao com dados muito melhores, resultando
em previsdes mais confidveis, por exemplo, sobre os impactos positivos ou negati-
vos das sociedades atuais e futuras sobre o geoambiente.

Quanto a capacidade de suporte do planeta, pode ser feita uma referéncia para
a pegada ecoldgica atualmente estimada entre 1,3 e 1,5 da Terra (pegada 2011). Pres-
soes geoambientais ndo sdo esperadas a serem lancadas nas proximas duas décadas,
pois a atual falta de ambigdo politica chega a todos os acordos geoambientais ao
redor do mundo. Se as tendéncias atuais buscam uma (melhor) qualidade de vida,
isto pode se tornar uma questdo importante para as proximas geragdes, exigindo
ao mesmo tempo mais recursos da Terra per capita, mas também ar, dgua e solos
limpos. Esta ambicdo dupla s6 pode ser alcancada com o uso inteligente de mate-
riais terrestres e tecnologias mais eficientes. A engenhosidade humana, resultando
no progresso da ciéncia e da tecnologia junto com a estabiliza¢do das populacoes
mundiais em meados do século XXI, pode levar a sociedades mais sauddveis e sus-
tentaveis, nas esferas ambiental e socioeconémica. O Ano Internacional do Planeta
Terra demonstrou que os cientistas da Terra estdo prontos a contribuir para essa
ambigao global.

Sociedades e culturas se comportam de formas diferentes. Algumas mantém
lacos estreitos com a Mae Terra, enquanto outras parecem ter sido completamen-
te desconectadas de suas raizes. Por isso, € relevante entender como as diferentes
sociedades culturais em todo o globo impactam seu meio ambiente. Uma pesquisa
s6lida, entre as ciéncias naturais e sociais, seria necessdria para descobrir os dife-
rentes impactos. O Ano Internacional de Entendimento Global, liderado pela Unido

Geografica Internacional, proporcionaria uma oportunidade louvdvel nessa diregdo.
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RECURSOS ESTRATEGICOS
PARA TECNOLOGIAS
EMERGENTES

VOLKER ZEPF
BENJAMIN ACHZET
ARMIN RELLER

INTRODUGAO E DEFINICAO DOS RECURSOS VERBAIS
(PALAVRAS) E TECNOLOGIAS EMERGENTES

Os atributos estratégicos, emergentes, bem como os recursos verbais e as novas tecnolo-
gias sdo utilizadas de forma inflaciondria. Ao mesmo tempo, o significado destas
palavras ndo parece ser exatamente claro. No entanto, uma definicdo abrangente é
indispensdvel para uma compreensdo aprofundada da questao.

A primeira dificuldade estd na palavra “estratégica”, que é uma expressdo comu-
mente usada pelos militares. A compreensdo de processos estratégicos € bem ade-
quada a visdo econémica de hoje: a consideragdo que se baseia em um prazo mais
alargado em torno de um tema abrangente. O comprimento do periodo de tempo e
a largura do tépico sdo, no entanto, indefinidos. Talvez a contrapartida tdtica possa
ajudar a dimensionar a definicdo. Tatica € o que tem de ser feito agora ou num futu-
ro muito préximo em uma drea restrita e bem definida, ou seja, administrdavel. Em
seguida, o recurso da palavra tem de ser tratado.

Atualmente, o recurso de expressao € muitas vezes diretamente ligado a consi-
deracoes materialistas. Recursos sdo considerados mercadorias ou metais raros e
talvez dinheiro, fundos ou outros valores financeiros. Um recurso €, no entanto,
muito mais. O recurso da palavra ¢ derivado do resurgere, palavra latina que signifi-

catantoreviver, surgir ou derramar alguma coisa. Portanto, ndo hd distingdo direta
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a qualquer coisa materialista. Além disso, o significado etimoldgico permite e pede
uma compreensdo mais ampla. Hd certamente um lado materialista incorporado
como a questdo de mercadoria que acabamos de mencionar, mas também um lado
ndo materialista. Este lado incorpora recursos imateriais como o conhecimento ou
know-how, tempo, educacao, processos, procedimentos e outros. Estas questdes nao
materialistas sdo potenciais e ndo devem de forma alguma ser esquecidas, pois tém
grande importancia. A educagdo constroi a base para o conhecimento. Juntamente
com a experiéncia, os processos podem ser estabelecidos de forma a idealmente re-
solver um problema que por sua vez pode ser pensado como know-how. Outra faceta
que ndo deve ser esquecida neste contexto: o colonialismo, onde know-how técnico
muitas vezes era localizado em paises pobres em commodities, combinado com re-
cursos fisicos e matérias-primas. Este topico, hoje, novamente entra em foco. Cer-
tos behaviorismos sugerem que hd um neocolonialismo iminente espalhando-se
pelo mundo, atuando especialmente nos paises africanos. Assim, o velho problema
humanitdrio global pode se tornar um novo problema.

A lista de tecnologias emergentes ndo € acordada globalmente. Ao invés disso, a
questdo € de cardter discursivo. Antes o foco era colocado sobre as tecnologias emer-
gentes de hoje, um olhar para trds na historia pode ajudar a ter uma ideia melhor

sobre a natureza do novo ou tecnologias emergentes.

O NEXO DE EVOLUCAO TECNOLOGICA E USO DE RECURSOS

A primeira percepgdo de uma nova tecnologia pode ser obtida das cavernas de Las-
caux e alguns outros no Sul da Franga, onde no século XIX foram descobertos mu-
rais com pinturas fascinantes. Esta arte parietal foi datada do Paleolitico em torno
de 30000 a.C., quando a técnica de pintura com modestas e onipresentes matérias-
-primas foi perfeitamente dominada. Para desenhar as figuras, foram usados prin-
cipalmente carvdo ou 6xidos de ferro e manganés, que jd mostram os primeiros
sinais de perspectiva. As pinturas foram feitas de pigmentos extraidos de minerais
que foram encontrados e extraidos das cavernas ou em suas proximidades. Pesqui-
sas mostraram que os pigmentos foram usados tanto puros como misturados com

talco para distender os pigmentos valiosos (Lascaux, 2012).
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Um avanco adicional decisivo € representado pela revolugdo neolitica, talvez ndo
tanto na base da invencdo de novos materiais, mas no conhecimento sobre a colheita.
Um préximo passo pode ser atribuido a época geral da Idade do Bronze, quando uma
nova tecnologia materialista evoluiu que permitiu a liga de cobre e estanho para fa-
bricar bronze. Esta tecnologia exigida como pré-requisito o conhecimento sobre as
matérias-primas, sua mineragao, refino e manuseio. Ao mesmo tempo, outro insight
notavel pode ser obtido, por exemplo, a partir do Sky Nebra, um disco de bronze de
aproximadamente 30 centimetros de didmetro, datado em torno de 1600 a.C. Foi en-
contrado perto da pequena aldeia de Nebra, Saxony-Anhalt, na Alemanha, e mostra
os relacionamentos estelares, lunar e solar e, portanto, uma percepgdo do conheci-
mento sobre a astronomia e a recorréncia anual das estacoes. A Idade do Ferro, em
seguida, representa uma nova era tecnolégica. Na mesma época, a filosofia grega evo-
luiu contribuindo com novidades sobre a comunidade e a pdlis. Depois se segue um
tempo de quase mil anos que se prolongard até o final da Idade Média, quando o arte-
sanato e a construcao de catedrais enormes podem ser vistos como uma nova tecno-
logia. Em seguida, um novo autoconceito em ciéncias espalhou o questionamento de
velhos conceitos através da observagdo e de experimentos, utilizando novos instru-
mentos como telescopios. As ciéncias globais se separaram para formar a natureza e
as ciéncias naturais. No Ocidente, ideias como o [luminismo e a Revolucdo Francesa
deram novos rumos e autoconfianga para futuras pesquisas. Cientistas como Isaac
Newton (1643-1727), em seguida, estabeleceram um novo ritmo na ciéncia natural.

Um avanco decisivo no lado técnico materialista acabou por ser iniciado por
Thomas Newcomen (1663-1729), um comerciante e pregador. Ele nasceu em Dart-
mouth, Devon, perto de Dartmoor, onde a mineracdo de estanho era uma industria
inicial. Um grande problema foi o mau tempo que muitas vezes levou a inundacao
dos pogos. Isto reduziu a profundidade possivel de mineragido. Newcomen inventou
uma madquina a vapor em primeiro lugar, provavelmente por volta de 1710, des-
tinado a bombear dgua para fora dos pogos inundados. Esta bomba foi em geral
bem-sucedida de modo que a inven¢do pode ser considerada principal para a re-
volucdo industrial. A otimizacdo do motor a vapor e inumeras outras invengdes
definiram um ritmo completamente novo em tecnologias emergentes. Motores a
vapor melhorados foram implementados no sistema ferrovidrio. Isso, juntamente

com a ideia de dar as pessoas um dia de folga por semana para melhorar a eficiéncia,
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permitiu um curto periodo de férias utilizando o trem para uma viagem curta para
o mar. Com uma renda modesta, lazer, diversdo e estilo de vida se desenvolveram
com demandas para mais produtos.

O carvao era um dos mais importantes recursos e por vezes ainda € extraido sob
miserdveis condi¢des humanitdrias. Mas seu uso severamente impactou e ainda im-
pacta o meio ambiente. O carvdo, ou seja, fésseis de carbono compostos formados
como produtos de atividades fotossintéticas, e armazenados durante milh&es de anos,
alimentou a industrializacdo. Sua combustao entdo produziu enormes quantidades
de CO,. Préximo aos impactos negativos gerais das atividades de mineracao, especial-
mente os da queima de carvdo, numerosas, principalmente na China, que ndo pode
ser extinto, adicionam-se, continuamente, todas as outras emissdes de CO, que sdo
conhecidas e que contribuem para o aquecimento global. Este grande problema das
alteragdes climdticas leva, portanto, a umanecessidade de reducao de CO , sendo esta
uma das varias forgas mais dominantes no globo, e a geragdo de energia renovavel.

Voltando ao avanco tecnoldgico, em uma etapa seguinte, a invengdo do motor a
diesel e a implementacdo da producdao em massa, impulsionado pela produgio de
Henry Ford de automoveis da Lizzy Tin, foram um marco na melhoria tecnoldgica.
Agora, a necessidade de eletricidade, energia e combustiveis cresceu rapidamente
tanto para a produgdo como para o consumidor. Certamente, a producdo mundial
de guerras, alimentado ainda mais o reparo e luta depois dos conflitos, definiram
ainda mais uma nova base para o avango tecnoldgico. Transporte barato e a invengao
do contéiner equivalente a vinte pés (TEU) foram fundamentais para a globalizagdo.
No advento da globaliza¢do, know-how pode juntar-se facilmente com mdo-de-obra
barata, a ciéncia com as necessidades da industria, de modo que um impulso tecnold-
gico sem precedentes ocorreu, o que parece ainda estar em curso, apesar das parciais
dificuldades econdmicas globais.

Esta curta viagem através da histdria de avango tecnoldgico mostra que os ma-
teriais foram cada vez mais necessdrios e que o periodo entre grandes avancos, ini-
cialmente, levou um tempo consideravel com as lacunas cada vez mais curtas. Ni-
kolai Kondratieff Dimitrijewitsch (1892-1938) ofereceu uma nova explicacdo para o
inicio do tempo em torno de 1780 até 2000. Ele afirmou que as fases de crescimento
economico sdo conduzidas por inovagdes bdsicas e que estas sdo seguidas por um

regime de estagnacado, expansdo e recessao antes de um novo ciclo ser iniciado. Ele
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identificou cinco fases ou ciclos de quarenta a sessenta anos de duracdo cada. As
inovagbes bdsicas comegaram com o motor a vapor, seguido pela estrada de ferro
e aco, quimica e engenharia elétrica, petroquimica e automdveis, e tecnologia da
informacdo na quinta fase. Estes ciclos ou loops sdo chamados Ciclos de Kondratieff
ou Teoria das Ondas Longas. Hoje, um sexto ciclo parece surgir, cuja rotulagem
poderia ser biotecnologia e genética, mas também a nanotecnologia, ou apenas
o0 aprimoramento humano. Para cada um destes ciclos de materiais e tecnologias
especificas foram necessdrios pré-requisitos de extrema importancia para se obter
avanco em inovacao. Todas as fases inovadoras foram acompanhadas pela invencao
de materiais ou uma mudancga fundamental no uso de materiais e know-how.
Assim, em geral o nimero de materiais utilizados cresceu de forma exponencial,
o que é exemplificado na figura 1, que ilustra os elementos utilizados para cami-
nhos de energia determinados em um trabalho feito pela Universidade de Augsburg

(Achzetetal., 2011).

I
1700

Figura1- Elementos usados amplamente no caminho da energia

Inicialmente, a partir da idade da pedra até o inicio da revolucdo industrial, os
elementos ou materiais, como o cobre, estanho e ferro em geral tinham um tnico
uso, funcional, muitas vezes mecanico. A partir de entdo, os elementos cumpri-
ram diversas finalidades e se tornaram materiais polifuncionais. Ndo sé isso, um
elemento apresentava caracteristicas para servir os diferentes usos, a combinacdo
inteligente de elementos diferentes, mostrou cada vez mais funcionalidades. Ape-

sar, ou talvez apenas por causa de identificacido de novas funcionalidades materiais,
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uma miniaturizagdo poderia ir junto, reduzindo o tamanho de muitos produtos.
Para a maioria das aplicacoes, esta reducdo em tamanho foi acompanhada por um
aumento em eficiéncia. Como as novas tecnologias dependem mais ou menos de
tais materiais polifuncionais e de alimentagdo, é muitas vezes restrito por situa-
¢des quase monopolistas, e isso representa um dos maiores desafios hoje.

Entdo, voltando a questdo das tecnologias emergentes (EmTech) de hoje, pode-se
dizer que ndo existe uma lista inequivocamente aceita de EmTech. Em principio,
uma lista seria dificil de definir e montar, principalmente devido ao fato de que o
desenvolvimento de tecnologias por si s6 é dindmico, e portanto a “lista” s6 pode
ser instantanea. Assim, haverd sugestoes diferentes sobre o que € ainda emergente
e 0 quejd estd estabelecido. Por exemplo, uma lampada de LED pode ser considerada
tanto uma tecnologia emergente e (mesmo assim) uma tecnologia estabelecida. A
busca por EmTech na internet lista principalmente os acronimos NBIC (nanotec-
nologia, biotecnologia, tecnologia da informacao e ciéncia cognitiva), um conceito
organizado pela National Science Foundation EUA (NSF) chamado “Tecnologias
convergentes para melhoria do desempenho humano” em 2003 (Roco e Bainbridge,
2003). Outras categorizacdes semelhantes foram criadas, por exemplo, por Garreau
(2005) com um sistema que ele chama GRIN (Genética, Robdtica, Tecnologias de
Informacdo, Nano) ou GRAIN (Genética, Robdtica, Inteligéncia Artificial, Nano) que
foi aprovada por Mulhall (2002).

Mesmo que essas abordagens abarquem ampla largura de banda, faltam de al-
guns campos tecnolégicos ndo tdo 6bvios como a construcado (casas para a popula-
cdo global em crescimento) e do lado ndo materialista. A figura 2 ilustra uma tenta-

tiva de resumir as tecnologias relevantes.
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TECNOLOGIAS EMERGENTES - CLASSIFICACAO

Tecnologia de
comunica¢do Armazenamento
Ambiente Construcdo Rotina didria Mobilidade e informagéo Energia de energia
. Catalise; « Edificios; «Medicinae . Veiculos elétricos; | «Monitores; . Energias «(Tracdo)
« lluminac3o. . Aco; farmacia; « Veiculos hibridos; | «Redes de renovaveis: baterias;
. Vidro; . Dessalinizacgdo; . Aumento de comunicacdo/ - Edlica; «Redes de
. Infraestrutura « Purificacdo eficiéncia infraestrutura - Solar; estabilizagdo;
(rodovias, d'agua; (otimizacdo (urbana e rural); - Hidro; «Qualidade derede;
ferrovias...); . Refrigeracao de tecnologia . Comunicacdo - Biomassa; «Ilha de aplicacao;
. Superligas. .Aq}JecimeNHto/ existen'ge); portatil; '-GNEDtérmica, «Mercado 4-C.
refrigeracdo. «Reducdo de peso; | «RFID. «Fissdo (?);
. Controle de «Rede.
trafego. Rede inteligente
«Hardware;
. Software
(controle).
|N|B|I|C N|B|I|C N|B|I|C N|B|I|C N|B|I|CNB I|C N|B|I|C
Nomeacgées cldssicas
Nota: a tabela apresenta diferentes colunas detalhando dreas de tecnologias
emergentes, que podem ser impulsionados por N - nanotecnologia, B -
NBIC GRIN GRAIN biotecnologia (genética), | - tecnologia da informagdo, C - ciéncias cognitivas.
(NSF 2003) (Garreau 2005) (Ml-llha“ 2002) A letra em negrito quer dizer mais, as claras menos tendéncia como fator
. Nanotecnologia; . Genética; . Genética; impulsionador.
. Biotecnologia; . Robdtica; «Inteligéncia
. Tecnologia da . Tecnologia da artificial; A lista foi montada pelo presidente de Recursos
informacao; informacao; . Nanotecnologia; Estratégicos da Universidade de Augsburg.
. Ciéncias «Nano. «Robadtica.
cognitivas. © RS Zepf /Reller 2012

Figura 2 - Tecnologias emergentes

TECNOLOGIAS EMERGENTES: UMA SELECAO

Mesmo que GRIN, NBIC, ou GRAIN sejam as tecnologias emergentes, o foco deve-

ria ser deslocado para a crescente populacdo mundial com a necessidade inerente

de energia. A producdo de energia ainda ¢ baseada em combustiveis fdsseis e, as-

sim, ligada as emissdes de CO,, identificadas como fatores do aquecimento global.

Portanto, hd uma necessidade de poupanca de energia onde quer que seja possivel

combinada com a producdo de energia renovdvel, tanto quanto possivel. Como a

produgdo de energia renovavel € um sistema descentralizado em comparacao com

o complexo de produgdo de energia cldssico, com grandes usinas de energia, novas

redes que possam transportar a carga elétrica por longas distancias sdo necessa-

rias, seja por meio de supratecnologia ou via sistemas High Voltage Direct Current
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(HVDC). Assim, estas tecnologias impulsionardo a necessidade de vdrios e novos
materiais adicionais.

Como nem todas as dreas podem ser cobertas aqui, explicamos uma selecdo de
EmTech com mais detalhes. Esta lista ndo pode ser completa e as descricoes em si
ndo sdo totalmente abrangentes, mas proporcionam uma imagem da vastidao do(s)
tema(s).

Iluminagdo: Lampadas incandescentes, usando um filamento de tungsténio,
foram identificados como grandes gastadores de energia, de modo que varios pa-
ises do mundo as colocaram na lista de proibicdo de vendas (por exemplo, Eco-

-Design Richtlinie 2005/32/EG e Verordnung (EG) 244/2009). Da mesma forma,
ingredientes téxicos como o mercurio estdo proibidos. Assim, a necessidade de
lampadas que poupam energia e livres de toxicidade orientou o desenvolvimen-
to de lampadas fluorescentes compactas e lampadas livres de merctrio para dio-
dos emissores de luz (LED). A producdo e as vendas de LED estdo ganhando forga.
Para esses diodos, especialmente o fésforo, ou seja, luminéforos ou substancias
luminescentes, sdo cruciais para a conquista da luz e cor desejada. Os primei-
ros LEDs em torno de 1970 conseguiram irradiar luz amarela e vermelha com
gdlio-arsénico-fésforo. Hoje em aluminio, indigo, gdlio, mas decisivamente eu-
répio (EU2 +) e cério (Ce3 +) sdo indispensaveis para a fabricagdo de LED. Térbio
também €é amplamente utilizado. Como um substituto para o eurdpio e cério,
talvez o manganés (Mn2 + ou 4 +) mostra potencial (Jistel, 2011). Em ldmpadas
fluorescentes comuns (tubos) os fésforos utilizados sdo, principalmente, trés
bandas-fésforo, que se encontram no interior das tampas de vidro. Eles contém
principalmente os raros elementos terra itrio, eurdpio, térbio, lantanio e cério
em combinagdes especificas e concentragoes. Excepto talvez lantdnio e cério, o
fornecimento de elementos de terras raras € presentemente, e pelo menos num
futuro préximo, critica, ou mesmo em perigo. Como a China estabeleceu restri-
¢Oes a exportagdo e tarifas sobre as terras raras, devido a prépria demanda e os
problemas ambientais durante a fase de mineracdo e processamento (Ministério
do Comércio da China, 2010). Outro emissor de luz LED azul do sistema depende
do uso de nitreto de gdlio-idigo (InGaN ou GaN), que por sua vez sdo materiais
com situagdes criticas de abastecimento. Sem a tecnologia de iluminagdo moder-

na, no entanto, as metas globais de poupanca de energia ndo podem ser cumpri-
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das. Substituicdes para esses elementos ndo estdo atualmente disponiveis, talvez
os LEDs organicos (OLED) poderdo provar como substitui¢do potencial.

A Tecnologia da Informacado e Comunicacdo (TIC) é baseada principalmente em
materiais semicondutores e uma grande diversidade de cerca de sessenta elementos
que sdo fabricados nesses sistemas (Donner, 2011). Estes sessenta elementos desem-
penham funcoes diferentes, como por exemplo revestimento, placa de 1dgica, visor.
Todas estas fung¢des incorporam uma composicao especial elementar e a dindmica
rapida na arena TIC faz uma previsdo dos elementos necessdrios tanto em qualida-
de, quantidade e tempo, quase impossivel. A ideia geral da ampla utilizacdo, porém,
pode ser alcancada. De acordo com a Unep, a composi¢do de um telefone celular é
composto por cerca de 50% de pldsticos — principalmente o invélucro —, 15% de
ambos, cobre e de vidro, 4%, tanto de cobalto ou de litio (pilha) e de carbono, e os
restantes 12% sdo outros elementos como o niquel, ferro, zinco, tintalo, cidmio
ou chumbo (composicdo de telefone celular, 2006). O nobres metais prata, ouro e
palddio também sdo contidos. Hageliiken (2011) afirma uma média de 250 miligra-
mas de prata (Au), 24 miligramas de ouro (Au), 9 miligramas de palddio (Pd) e cerca
de 9 gramas de cobre (Cu) por telefone mdvel. Em comparagdo com os 1,6 bilhdes
de telefones méveis vendidos em 2010 cerca de 400 toneladas de Ag, Au 38 tonela-
das, 14 tonaledas de Pd e Cu 14.000 toneladas (Hageliiken, 2011) foram construidas
para esses telefones dentro de um ano. Isto, obviamente, representa um potencial
de reciclagem (futuro). Para efeito de comparacao, a producdo anual destes elemen-
tos foram em 2010: 22,200 toneladas Ag, 2.500 toneladas Au, 197 toneladas Pd e 16
milhoes de euros toneladas Cu (USGS 20114, 2001¢). Assim, por Pd, pelo menos, as
quantidades utilizadas sdo notdveis.

Voltar ao TIC em geral, as placas principais contém chips feitos principalmente
de prata silicone e cobre, sendo que capacitores e transistores de alto desempenho
contém tantalo e nigbio. O coltan € o principal minério de tantalo, que € extraido.
As maiores atividades mineradoras atualmente estdo no Leste e parte do Sudeste
da Republica Democrdtica do Congo, perto da fronteira com Ruanda. Atividades
de mineracdo ilegais dizem ter contribuido para as partes de guerra civil, para que
hoje uma atividade de mineragdo legal é perseguida. A USGS mostra que os maiores
produtores de tantalo sdo Brasil, Mocambique e Ruanda. A RDC néo é mencionada

individualmente, sendo que pontos de interrogacao permanecem sobre o impacto e
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confiabilidade dos dados. O Instituto Federal Alemao de Geociéncias e Recursos Na-
turais (BGR) deu inicio a um método de andlise para verificacdo da fonte de Coltan
para atingir uma espécie de certificado para “limpar” as matérias-primas que nao
foram produzidas por trabalho infantil ou para promover guerras civis e senhores
da guerra (BGR, 2010).

O armazenamento de energia ou baterias para o mercado 4-C (cdmera, com-
putador, telefone celular, e ferramentas sem fio) representam o maior mercado de
acumuladores. As tecnologias mais importantes neste dominio sdo baseadas na
tecnologia em Ion-litio (Li-Ion), hidreto de niquel-metal (NiMH) e uma quantidade
decrescente de niquel-cddmio (NiCd).

A tecnologia Li-Ion estd liderando o mercado com cerca de 90% de participa-
¢do, pois Li-Ion fornece a maior densidade de energia (Hanning, 2009). Os materiais
usados sdo de litio, mas também cobalto como material de cdtodo e um anodo de
carbono com base. O cobalto é problematico, porque cerca de metade da producao
global anual vem da Republica Democrdtica do Congo, onde graves e negativas con-
dicoes ambientais e sociais persistem. Cobalto pode ser substituido pela eficiéncia
de manganés e de niquel para aumentar ainda mais (Whittingham, 2004). Mais
recentes pesquisa apontam para um catodo com base em litio-fésforo.

Para NiMH lado de niquel, também o lantdnio, um dos elementos de terras raras é
utilizado. Felizmente, o lantanio € um dos REE mais abundantes, mas até o lantanio
entrou nos turbilhoes de dificuldades financeiras-politicas resultantes dos precos
das commodities.

Na arena de cddmio NiCd, hd um problema: o cddmio tem caracteristicas téxicas
que levaram a sua proibicdo em vdrios paises ao redor do globo.

O armazenamento de energia de curto prazo também estd recebendo impulso.
Vdrias tecnologias de capacitores foram desenvolvidos para satisfazer as demandas
do mercado. Especialmente capacitores em base de tantalo demonstram caracteris-
ticas de alto desempenho (Jayalakshmi, 2008). Mas, novamente, tantalo € revestido
com uma situacdo de mineracao problemadtica como descrito acima.

Armazenamento para baterias de tracdo de veiculos elétricos sdo um mercado
ainda em crescimento. Ao lado dos capacitores para o armazenamento de energia de
curto prazo, principalmente sistemas eletroquimicos de armazenagem sdo adequa-

das para o setor automotivo. Baterias de alta temperatura (Natrium-niquel-cloreto
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- NaNiCl), Li-ion, NiMH, NiCd, baterias de chumbo-dcido ou sistemas de armaze-
namento de hidrogénio sdo possiveis solugdes. A tecnologia de ides de litio € no-
vamente a melhor opcado, atualmente disponiveis, devido a densidade de energia
especifica e estabilidade do ciclo, de modo que a procura de litio deverd crescer de
forma significativa. Com uma estimativa de roo milhées de veiculos leves a serem
produzidos por ano até 2020, 3% deverdo ser completos carros elétricos, 2% hibri-
dos plug-in hibridos e 15% completo, isto resume a uma demanda de litio em mais
de 60 mil toneladas por ano (Achzet, 2010), em comparagdo com cerca de 30.000
toneladas em 201o0.

Alto-falantes em telefones celulares e as TIC normalmente usam elementos de
terras raras com base contendo imas permanentes de neodimio, praseodimio, ferro
e boro. Aqui, a disponibilidade de neodimio e para uma menor extensdo praseodi-
mio € critico — devido a uma situacdo de produgdo de quase monopdélio na China.

As exibicoes sdo baseadas nas mesmas tecnologias como monitores de computa-
dor LCD ou modernas TVs de LED. Em ecras de cristais liquidos de indigo-estanho-
-6xido (ITO), camadas sdo usados como um eléctrodo transparente em filtros de
polarizagao ja que funcionam tanto como uma camada transparente e oferece condu-
tividade eléctrica, ao mesmo tempo. Um concorrente em potencial para a demanda
futura de indigo € o setor de energia solar que produz células solares de filme fino de
cobre-indigo-seleneto (CIS) e cobre-indigo-gdlio-seleneto de base (CIGS).

O maior produtor de indigo em 2010 foi a China com cerca de 300 toneladas,
seguido pela Republica da Coreia, que produziu 8o toneladas e Japdo com 70 tonela-
das. O total mundial € estimado em 574 toneladas (USGS, Resumos Commodity Mi-
nerais, fndigo, 2011). Quando os dados de reserva foram publicados em 2008, a gama
de indigo era de cerca de vinte anos de producdo, hoje os dados de reserva ndo sdo
mais publicados fazendo que uma decisdo estratégica de abastecimento seja quase
impossivel. Entdo, o indigo parece ser uma solugdo perfeita para ambas as aplica-
¢Oes, mas as restricoes de fornecimento ja empurram substituicdes. Um possivel
substituto para a principal aplicacdo em eletrodos de ITO pode ser fluor-6xido de
estanho (FTO) (Ziemann e Schebek, 2010), antiménio e outros (USGS, 2011).

A IBM introduziu chips de processamento baseado em hdfnio para obter maior
desempenho (IBM, 2007). O hdfnio € um elemento raro com pelo menos forneci-

mento sem excesso.
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Em 2008, a quota global de energias renovdveis foi de 7% e a previsdo € que au-
mente para 14% em 2035 (IEA, 2010). Como nem a energia solar ou a eélica sdo capa-
zes de fornecer a corrente de base; e a biomassa, geotérmica e hidrelétrica, ndo pode
fornecer energia o suficiente, numa meso ou macroescala mundial, uma infinidade
de sistemas de energia ¢ necessdria dentro de uma rede complexa para assegurar
um fornecimento de energia estdvel.

O lado material pede acos especiais de alta resisténcia a corrosao, especialmen-
te no caso de hidrelétricas e producdo de energia geotérmica. A instalacdo de equi-
pamentos de produgdo de energia de biomassa é menos critica, enquanto que os
fertilizantes necessdrios para alcancar biomassa suficientemente quantitativa para
a producdo de energia estdo em concorréncia direta com a produgao global de ali-
mentos.

Na energia solar varios principios tecnoldgicos estdo disponiveis. De um lado, é
o campo da fotovoltaica que produz diretamente energia eléctrica, e de outro lado
hd grandes centrais como a concentragdo de energia solar (CSP) em funcionamento.
A terceira drea € representada por pequenos sistemas solares térmicos geralmente
utilizados em microescala familiar. Todas as tecnologias disponiveis sdo baseadas
em diferentes composicoes elementares com eficiéncias diferentes. Thinfilm pai-
néis baseados em silicio amorfo alcancam entre 5% a eficiéncia de conversao de
energia, cobre-indio-Selenide (CIS) e cobre-indigo-galio-disseleneto (CIGS) painéis
variam de 10-12%, cddmio (CdTe) painéis que atingem cerca de 10-16%, de arsenie-
to de gdlio (GaAs) painéis de até 40% (Folsch, 2009, e Bayerisches Staatsministe-
rium WIVT, 2010). Em comparacdo com os niveis de eficiéncia de cerca de 9o% para
aenergia hidrica, a pesquisa de fato parece necessdria; as quantidades de materiais
necessdrios para fornecer energia suficiente com a energia solar sdo enormes; a in-
vestigacdo comparativa ainda € necessdria.

Como ja foi dito, a lista pode ser ampliada de modo que o nimero de sessenta
elementos pode ser explicado. O importante € notar que estes elementos nao sio
sempre necessdrios em grandes quantidades, mas muitas vezes como tempero (me-
tais) que permitem algumas caracteristicas funcionais, em primeiro lugar. A ques-
tdo, no entanto, fica evidente quando um mapa do mundo mostra as origens desses
elementos. Em principio, sdo extraidos em todo o mundo, geralmente fabricados

no Extremo Oriente e vendidos em paises ocidentais, mas também cada vez mais
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no Extremo Oriente. Assim, a geografia dos elementos conta uma histéria que todo
esse desenvolvimento s6 € possivel com transporte barato para reunir até mesmo
menores quantidades de postos avangados e reuni-los em um dispositivo pequeno e
poderoso. Estes produtos de estilo de vida sdo indispensaveis no cotidiano.

A realizacdo de decisdes a longo prazo para a reciclagem ou sua substituicdo, a
fim de reduzir os riscos potenciais de material, é muito dificil de ser implementada,
devido a dindmica extrema nesta drea e a dependéncia de materiais polifuncionais

com uma fonte insegura e situagao de demanda.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta descricdo de apenas algumas tecnologias mostra que varios elementos sdo in-
dispensdveis e s6 podem ser substituidos por elementos que em si sdo materiais
criticos e onde a oferta ndo é bem garantida. Nenhuma tecnologia pode ser extraida
e vista separadamente. O problema real apenas € revelado quando todos os competi-
dores possiveis e fatores proximos a pura disponibilidade sdo levados em considera-
¢do. Mesmo quando os dados quantitativos tenham dificuldade para reunir a ideia
qualitativa, devem dar impulso suficiente para a agdo inicial.

A Universidade de Ausburg produziu uma lista de elementos criticos para cami-
nhos de energia que sdo considerados emergentes ou em tecnologias menos impor-
tantes. A figura 3 mostra a distribuicdo de 19 elementos para vdrias vias de energia
e destaca trés graus de criticidade: L — ou seja, nenhuma agdo imediata é necessaria;
M —indica cautela, pois a acdo pode ser iminente; e H — acdo que demonstra ser ab-

solutamente necessdria para garantir o abastecimento.

99



VOLKER ZEPF | BENJAMIN ACHZET | ARMIN RELLER

Cd Cr Co Cu Ga Ge In Li
o
o
Materiai ) = o =
ateriais 2 ° E = o = o 5
5 E ) S = £ = =
Nt c o ) (U] S — 4
© G}
R/P 30 >16 83 39 n/a n/a n/a 514
Limitacdo
H _ (] (]
de fornecimento S = e 3 _ _ _ e
(S S ® = © © © o®
o o += O = [u] [u] [v] =0
‘s o =R S @ @ @ 5 o
g E a g IS5 = = = ac
sl gs| & S| & | & |ss
G} © G}

©

Petréleo EQP

Biomassa

GaseEB

Mineracdo de Carvéo

Mineragdo de uranio

@EEE® @
@EEE® @
OO

Geotérmico

Edlico

Hidro

Solar fotovoltaica @

@

Solar passivo

Refinamento

@
@

Geracdo de eletricidade

@
@

Forn. petréleo/gas/bio comb.

Rede elétrica

OO © O O©

Fornecimento solar

Velculos elétricos @ @

Veic. abase de gasol. e diesel @

©

Calor

Luz @ ®
Equipamentos elétricos @ @ ®

©
g8

Q)

Cd Cr Co Cu Ga Ge In Li
Este diagrama mostra material considerado ® indica risco de constrangimentos conhecidos de
critico nas tecnologias atualmente implantadas material critico que poderia impactar a busca de
nas principais vias de energia e indica a probabilidade caminhos alternativos de suprimentos numa
de constrangimento no seu suprimento relacionado escala de tempo.

com o tempo necesséario para desenvolver rotas de Indica risco de constrangimento
suprimento alternativas ou substitutas. potencial numa escala de tempo.

Figura 3 - Indicadores de sustentabilidade em vias de energia



RECURSOS ESTRATEGICOS PARA TECNOLOGIAS EMERGENTES

Mo P Pt K REE Rh Ag Te W u \
€ 2
R=] o ) § @ o
c ] — o —
@ ° £ 2 e o 5 2 & 2 3
S S = <G o @ S i = c «© ‘o
= ) + [ Ne] o = =] [ =
S 3 a o T g o 2 = ) o
° ;o a o2
42 369 n/a 288 823 n/a 23 n/a 48 n/a >243
[} (] (]
— o — o — o — — — —_
.© O © o © o © © .© ©
O =0 =0 =0 [w] [u] O
5 55 S5 | 58 5 5 5
[}
= a e a e a e = = =
S 28 28 28 S S S
() O (&)

PRRBEIE @

PREER®E @
@
®|®®®®® @ Comercial

P®@

ggg
@
ggE

©

Mo

Pt

REE

Rh

Ag Te W U \

@Indica nenhum constrangimento conhecido.

Arelagdo na linha de cima (reserva/producéo)
demonstra que em todos os casos que existem dados,
existem reservas substanciais e que ndo existe
eminéncia de escassez de energia.
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livro tem a intengdo de apresentar informagao
sobre aspectos que deverdo receber uma
considera¢do mais aprofundada.
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Mais pesquisas sdo necessdrias, no entanto, a mensagem deve ser que, para tec-
nologias emergentes, ndo importa o qudo avangadas, eficazes e eficientes sejam, o
lado material poderia ser um empecilho a curto, médio e longo prazos. Riscos de
escassez e oferta sio dados. Solugdes aparecem naturalmente na cldssica refases
(reuso, remanufatura e reciclo) e nas substituigdes; e ao se pensar em funcionalida-
des, ao invés de tecnologias simples. Pensando em funcionalidades como a energia
solar, que deixa um campo de aplicagdo mais amplo do que reduzir as opgoes para
baixo, por exemplo, CdTe-PV sozinho. Se Cd sado proibidos devido ao carater téxico
do CdTe-PV, isso estaria acabado e a busca de substitui¢cdes em tempo hdbil seria
dificil. Uma abertura precoce das opcoes poderia ter oferecido as melhores solucoes
com uma evasao precoce de falhas possiveis.

Por outro lado, as invencoes feitas por EmTech poderia, também, render as tec-
nologias de hoje, ou um outro EmTech quase instantaneamente obsoleto. A nano-
tecnologia, por exemplo, poderia conduzir a uma situagdo ideal de menos material
e quantidades necessdrias para a fabricacdo de um produto e, provavelmente, de
uma maior eficiéncia. A busca geral para maximizacdo do desempenho deve ser
transferida em favor de um projeto tecnolégico adaptados e otimizados de acordo
com fatores de criticidade.

Finalmente, os pensamentos iniciais sobre os recursos devem ser elencados
mais uma vez: know-how, investigagdo, educagao e todas as caracteristicas ndo ma-
terialistas podem e devem desempenhar um papel mais decisivo do que apenas
apostar nos melhores precos das commodities a curto prazo. O uso sabio de todos
0s recursos em conjunto, através da incorporagdo de consideracoes socioculturais,
morais, ecoldgicas e econdmicas, parece ser o que hd de mais vantajoso para a pro-

mocado bem-sucedida da tecnologia emergente.
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AS POLITICAS DE
SUSTENTABILIDADE
DA ALEMANHA NUMA
PERSPECTIVA GLOBAL

MATTHIAS MACHNIG

Quando uma sociedade vive e trabalha de forma sustentdvel, isto é uma ciéncia por
si s6. Mas quando ela planta o mesmo nimero de drvores daquelas que foram cor-
tadas? Quando ela ndo contrata mais dividas do que aquela que ja herdou? Quando
ela ndo precisa mais de recursos para transporte e energia que ndo sdo mais reno-
vaveis? Qualquer que seja a forma como isso aconteca, pode-se constatar: o mun-
do como um todo estd apenas comecando a avancar na meta de desenvolvimento
sustentdvel, e os poucos paises que jd estdo avancados nesse campo sdo geralmente
bem-sucedidos em apenas alguns aspectos. Este é também o caso da Alemanha, um
pais visto por outros paises como modelo de desenvolvimento sustentavel.

Na Alemanha, por exemplo, a parte de energia renovdvel na geracao de ener-
gia agora estd em torno de 20%, significantemente mais do que os 12,5% aspirado
pela meta de 2002, “A Estratégia Nacional de Sustentabilidade”. E com a emissido de
gases de efeito estufa, o valor de menos 21%, estabelecido em 1990, foi alcangado
em 2007. A Alemanha é corretamente vista como um jogador-chave, o que a torna
um participante acima da média no mercado de energia renovavel com um efeito
provavelmente calculado — 12% da renda global destinada para este fim vai para a

Alemanha, ou seja, 40 bilhdes de euros por ano.
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Nesse pais hd também uma necessidade urgente para acdo em muitas dreas. O
consumo de terra pode cair de acordo com o relatério de progresso do governo fede-
ral de 120 hectares por dia nos anos 1990, a 77 hectares atualmente, mas isto ainda
€ o dobro da meta para 2020, estabelecida em 30 hectares por dia. A Alemanha estd
longe de suas metas neste aspecto, sem falar dos outros indicadores que medem a
sustentabilidade econémica e social, que recebem pouca aten¢do no pafs e ndo con-
tam com um fmpeto ecoldgico firme.

Bjorn Stigson, presidente do Conselho Empresarial Mundial para o Desenvol-
vimento Sustentdvel, fala o seguinte sobre os esforcos: “A Alemanha estd infeliz-
mente agindo como um desses times de futebol que sempre jogam bem, mas nunca
acertam o gol decisivo”. Mais especificamente, ele adiciona: “A Alemanha ndo estd
progredindo na eficiéncia de recursos”. Segundo Stigson, a taxa de crescimento da
eficiéncia até hoje tem sido mais do que suficiente, de acordo com o Escritdrio Fe-
deral de Estatistica, para atingir as metas de sustentabilidade estabelecidas pelo
governo federal. Para ele, um grande desenho € necessdrio, além de uma estratégia
nacional consistente para o uso sustentavel de recursos. A posigdo de lideranca da
Alemanhana sustentabilidade e nas politicas de clima estd em risco, pois ela carece
de visdo, estratégia e credibilidade; potenciais continuam inexplorados.

Isso, incidentalmente, € o que os especialistas tém pedido no que diz respeito
a tdo chamada “mudancga na energia”. Essa mudanca foi proclamada na Alemanha
depois da catdstrofe atémica em Fukushima, no Japdo. Mas isso € outra histdria.
E importante salientar a este respeito que o desenvolvimento sustentdvel é muito
mais do que apenas a questdo da energia renovdvel. O que é mais esquecido com a
questdo da sustentabilidade é que este complexo de politicas consiste em trés ele-
mentos igualmente importantes, que ndo sdo instrumentalmente limitados a uma
forte aplicagao dos aspectos ecoldgicos.

Para relembrar: a seguinte definigdo foi estabelecida no ambito da Primeira Cu-
pula da Terra para o Desenvolvimento Sustentdvel no Rio de Janeiro em 1992: “O
desenvolvimento sustentdvel é um desenvolvimento que permite que as geragdes
presentes e futuras satisfacam as suas necessidades ecoldgicas, econdémicas e so-
ciais bdsicas (necessidades essenciais) e conservem os recursos naturais limitados

para as geracoes futuras”.
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Com base nisso, os seguintes objetivos sdo designados como os trés pilares da
sustentabilidade: a preservagdo dos recursos naturais, a salvaguarda da justica so-
cial e aigualdade de oportunidades, crescimento e emprego. Esta ndo ¢, alids, uma
questdo de se fazer sem. Pelo contrdrio: as necessidades bdsicas podem e devem ser

explicitamente satisfeitas.

SUSTENTABILIDADE E TAMBEM ECONOMICA E SOCIAL

Em seu best-seller Como o Oeste foi perdido, a ex-economista do Banco Mundial e gra-
duada em Oxford Dambisa Moyo (2011) inicia o prefdcio com uma espécie de pa-
rabola que diz muito sobre os desafios que todas as estratégias de fiscalizacdo da
sustentabilidade enfrentam. E mostra também o dmbito limitado de acido que os
Estados ocidentais industrializados tém nisso, por meio da mudancga das poténcias

socioeconOmicas, principalmente para a Asia e a América do Sul:

Um executivo sénior conta a histéria de uma conferéncia onde o chefe de uma compa-
nhia telefénica estabelecida e lider ocidental se vangloriou sobre todas as coisas que
a empresa poderia fazer, e as inovacoes que tinha prontas em linha. Ele continuou
por muito tempo, como ele demonstrou mostrando a gama, profundidade e brilho da
empresa. Seu discurso foi recebido com aplausos entusiasmados. Entdo chegou a vez
do chefe de uma empresa similar chinesa, destemido, apontando para o executivo
ocidental. Ele disse: “N6s podemos fazer tudo o que ele pode... por 40% menos”. Ele

prontamente se sentou.

O chefe da empresa poderia, naturalmente, vir do Brasil, da India, da Africa do
Sul ou de outros paises emergentes. E sua voz € apenas uma entre muitas. O fim
desta economia ilimitada que muitos atores influentes nos paises economicamente
mais desenvolvidos da América do Norte e Europa desejam néo € de fato umailusao.
Isso seria uma declaragdo de faléncia politica, mas ainda é uma meta distante. Hd
simplesmente muitas pessoas no mundo que estdo apenas comec¢ando no longo ca-
minho para a prosperidade. As economias emergentes querem crescer e irdo fazé-lo.

Elas enfrentam a concorréncia internacional e podem ganhar também via precos
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baratos. O fato de que as normas sociais e ecolégicas sdo frequentemente negligen-
ciadas no processo é um infeliz efeito colateral do processo de alcangar as metas.

Para evitar mal-entendidos, trés aspectos precisam ser referenciados neste mo-
mento. Primeiro como acaba de ser sugerido: um fim para o crescimento é pura
ficcdo. Um olhar sobre o crescimento populacional e o aumento qualitativo e quan-
titativo das necessidades associadas ao crescimento, que tém de ser satisfeitas com
um aumento de bens e servicos, € suficiente para justificar esta afirmacdo em si
mesma. Logo, a Terra terd 9 bilhdes de pessoas, o niumero de pessoas nos Estados
industriais vai dobrar. Em segundo lugar, é preciso de adverténcia contra o risco
de negar aos Estados emergentes do Sul o direito de crescimento e prosperidade.
Devemos de alguma forma negar a vida de prosperidade que temos apreciado por
muito tempo para as pessoas nas economias em desenvolvimento? Compreende-
mos as preocupacoes dos nossos parceiros de Estados do Sul, que acusam os Estados
industrializados ocidentais de praticar deste modo uma forma de neocolonialismo,
mesmo que a mordacidade do termo seja um tanto inadequada, ja que sé produz
reservas adicionais. Em terceiro lugar, € preciso deixar claro que ndo estamos nos
referindo apenas a Alemanha, mas sim a Europa e a América do Norte, por nossa
parte devemos abandonar os caminhos da producdo de busca por recursos, que é
prejudicial ao meio ambiente e a producéo e ao crescimento, ja que nao se pode de
vencer a competicdo internacional por meio de precos baixos. S6 podemos alcancar
sucesso a longo prazo no mercado com servicos de qualidade e, especificamente,
com promocao da sustentabilidade, em particular com capital intensivo e produtos
de alta tecnologia que sustentam a necessdria reestruturacdo econémica.

Acima de tudo, € evidente que a sustentabilidade do futuro serd sempre uma sus-
tentabilidade da cooperacgdo e transferéncia de conhecimento utilizando todos os
tipos de experiéncia. Como Luiz Oosterbeek descreve em “Existe um papel para a
Humanidade em face ao aquecimento global e crise social?”, texto sobre o papel das
pessoas no processo de encontrar solucoes para lidar com o aquecimento global e mu-
danca climdtica, “um aspecto da globalizacdo € que o conhecimento se torna mais
interligado, com uma forte dimensao inter e transdisciplinar. Estamos nos aproxi-
mando do final do ciclo da dindmica progressista nacional, dentro de uma geopoli-

tica multicentral regida pelo questionamento local e regional de fronteiras antigas”.
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Oosterbeek pergunta: “Como podem os diferentes interesses, quando conside-
rados do ponto de vista da economia ou da sociedade, convergirem?”. Poderfamos
acrescentar: para vencer os desafios é necessdrio compartilhar o conhecimento —e
também a carga. Este ponto estd faltando na maioria dos debates atuais. Em vez
de colocar liminares sobre os nossos parceiros nos estados e visualiza-los como
concorrentes, devemos sim colaborar com eles. A respeito da dltima conferéncia
mundial de mudancas climdticas ocorrida em Durban, que progresso pode ser feito
quando, por exemplo, os Estados europeus, olhando para o futuro, agem em conjun-
to com paises em desenvolvimento e emergentes.

Podemos operar como fornecedores de conhecimento especifico para um desen-
volvimento mais sustentdvel, e nossos parceiros como usudrios e otimizadores. E o
que pode ser dito contra ser tdo bem-sucedido nisso, os outros Estados nao podem
fazer outra coisa além de seguir nosso caminho de crescimento limpo, que revitali-
za a competicdo internacional e gera crescimento e prosperidade para os proximos
anos através da expansdo de sua capacidade de producdo? Incidentalmente, susten-
tabilidade social seria um efeito colateral, bem no espirito do Rio.

O mais importante é que a sustentabilidade ndo deve ser invocada. Sustenta-
bilidade requer um desenho. Investidores, produtores e consumidores decidem a
respeito da sustentabilidade. Imaginacdo, criatividade e conhecimento técnico
sdo chamados para um avanco ambiental compativel e de padrdes de recursos efi-
cientes de producdo e consumo. Todos — empregadores e companhias, unides de
comércio e associagoes, universidades e organizagdes de pesquisa — devem estar
ativamente preocupados no desenho ofensivo da mudanca estrutural. A integracdo
de todos os grupos sociais é um pré-requisito para uma abordagem integrada ur-
gentemente necessdria. Isto é exatamente o que vem faltando. E € por esta razdo es-
pecificamente que ndo temos progredido no tema de sustentabilidade nos ultimos
vinte anos, desde a conferéncia do Rio.

“O conceito original de sustentabilidade [...] chegou num ponto de obsolescéncia”,
declara Eliezer Batista, ex-ministro de Minas e Energia e Assuntos Estratégicos do
Brasil. Segundo Batista, qualquer paradigma de desenvolvimento sustentdvel deve
incluir “varidveis que o conceito original falhou em contemplar. O cruzamento de

culturas agora permeia todos os fatores, o que também inclui inovagao”. Inovagao e
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cruzamento de culturas “chegaram para conectar as varidveis econdmicas, sociais
e ambientais”. De acordo com o conceito geral de sustentabilidade, eles foram alcan-
cados, mas ndo necessariamente relacionados.

A politica tem que fornecer meios para essas ligacdes. Como os Estados natu-
ralmente ndo pode invadir todas as esferas pessoais, eles devem criar condigdes
adequadas para permitir que a ciéncia e a pesquisa desenvolvam solugdes convin-
centes e alternativas que a industria e a sociedade assimilam. Na Alemanha, essa
abordagem integradora encontrou seu caminho para o debate politico para o pro-

gresso no titulo “Politica Ecoldgica e Industrial”.

POLITICA ECOLOGICA E INDUSTRIAL: TRAJETORIA
PARA O FUTURO E A SUSTENTABILIDADE

A Alemanha passou pela crise mundial, originada nos mercados financeiros, com
mais sucesso que outros paises. A forte posicdo da drea fabricacdo tem sido um fator
critico no pafs. Na Alemanha, os servicos financeiros, em 2010, tinham uma quo-
ta de apenas 5% do PIB. A inddustria, por outro lado, foi responsdvel por 23,1% do
valor bruto acrescentado. A isso se acrescentam servicos ligados a industria, como
a reparacgdo e manutengdo de mdquinas e produtos ja comercializados. Ao todo, a
participagdo na economia da industria e os valores relacionados com a industria de
servigos sdo de 35% do PIB. Em comparacdo, na Gra-Bretanha ou nos Estados Uni-
dos, existe, segundo a OCDE, um setor industrial no valor de apenas 12,3% e 13,3%
do PIB. Ambos os paises tém que lutar com o aumento do desemprego e com taxas
de crescimento substancialmente mais baixas.

O sucesso da economia alema na competicdo globalizada foi construido essen-
cialmente a moda antiga de fabricagdo, como € suficientemente conhecido. Em 2070,
os bens no valor de 959,5 bilhdes de euros foram exportados. Com isso, a Alemanha
jd ndo ocupa o primeiro lugar no ranking mundial, mas vem perdendo apenas para
a China. O custo de importacdes no pais foi de 806,2 bilhdes de euros. O superavit
comercial de 153,3 bilhGes de euros é uma indicacao clara da competitividade e da

forca da economia alema.
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Apesar desse sucesso, a Alemanha € confrontada com a tarefa de reorientar a
estrutura de sua industria, ndo a indudstria por si s6, mas uma industria sustenta-
vel, que deve ser a motivagdo do século XXI. Terdo um futuro préspero somente as
economias que se ajustarem aos desafios da mudanga econémica e a necessidade de
uma eficiéncia na energia e nos recursos.

Estamos diante do desafio de trazer prosperidade em massa, de acordo com a ca-
pacidade de absorcdo do planeta. Em 2050, paises industrializados terdo que dimi-
nuir suas emissoes de CO, entre 80 e 95% em comparagao aos niveis de 1990, caso
contrdrio, existe a ameaca de colapso. O crescimento populacional ndo torna essa
missdo mais fdcil. Em 2050, a populagdo mundial terd atingido g bilhdes de pessoas.
Ja em 2030, 0 nimero de pessoas que vivem em sociedades industrializadas terd do-
brado a 4 bilhoes. Isto ndo serd possivel dentro dos limites dos processos atuais de
producdo e tecnologia, uma vez que a marca das sociedades industrializadas atuais
¢, acima de tudo, o consumo extremamente elevado de energia e de recursos.

A necessidade de atividade econémica alternativa e de gestdo ndo é completa-
mente nova, mas se intensificou. Desde que o Clube de Roma publicou um estudo,
em 1972, intitulado “Os limites do crescimento”, os limites ecolégicos do cresci-
mento econdmico tém sido o foco de atencdo. A mensagem central é: se a populacao,
a producdo de alimentos e a producdo industrial, e também a poluicdo ambiental
e o0 consumo de recursos ndo renovaveis continuarem a crescer sem controle, en-
tdo a economia mundial, através da escassez de recursos, vai colapsar num futuro
previsivel. Pesquisas posteriores descobriram que o progresso tecnoldgico pode
atrasar este colapso, mas ndo pode realmente impedi-lo. Essa avaliacdo continua
a ser correta, embora com uma limitagdo importante: s6 se aplica de tal maneira
quando tentamos resolver os problemas da sociedade industrial com as respostas
tradicionais.

Do ponto de vista politico, a questdo € perfeitamente clara: precisamos de um
crescimento, mas de crescimento com qualidade. Os mercados verdes do futuro es-
tdo previstos a apresentar taxas de crescimento em médio prazo de 8% ao ano. Isto
€, para um determinado periodo de tempo, estes mercados devem dobrar em valor
de dez em dez anos. Em 2020, o valor em todo o mundo dos mercados de tecnologia

verde deverdo ter crescido de 1.400 a 3.200 milhoes.
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Oportunidades de emprego surgem a partir dessa dindmica econémica. De acor-
do com as previsoes de instituicdes de pesquisa, podemos criar até 2 milhoes de
novos empregos de tecnologia verde na década presente na Alemanha. O mais re-
cente estudo sobre os beneficios econémicos das medidas para reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa vem do Instituto Potsdam de Pesquisa do Impacto Climadti-
co (PIK). A conclusdo central € esta: a intensificacdo da meta de redugdo de gases de
efeito estufa, para 2020, na Unido Europeia, de 20 para 30%, levard a um crescimen-
to positivo e efeitos de criagdo de emprego: o crescimento anual do PIB, na Unido
Europeia, vai aumentar em cerca de 0,6 pontos percentuais, gerando até 6 milhoes
de empregos adicionais. A taxa de desemprego deverd cair para 5,3% (em oposicdo
a 7,6% no cendrio de referéncia) e da propor¢do de investimento, em relagdo ao PIB,
deverd aumentar de 18 a 22%. Ainda segundo o estudo do PIK, todos os setores in-
dustriais se beneficiariam, principalmente o setor de construcao (+25%, industria
de 9%) por meio do isolamento de edificios e de desenvolvimento de infraestrutura.

De qualquer forma, aqueles que desejarem se beneficiar do potencial de cres-
cimento de tecnologias ambientais, deverdo estabelecer um caminho para uma
politica industrial ecolégica atualmente. Os concorrentes ndo dormem. A nova tec-
nologia ecoldgica e a produgdo de aglomerados estdo comecando agora, em vez de
daqui a dez anos. Precisamos de um novo conceito progressivo para uma terceira
revolugdo industrial.

Isso deve incluir, acima de tudo, o uso eficiente dos recursos. Como observado
pelo Escritério Federal de Estatisticas alemdo, a eficiéncia dos recursos é um gi-
gante adormecido. Com 46% do valor bruto da produgdo, o consumo de recursos
¢ o maior fator de custo no setor manufatureiro alemao. De acordo com a Agéncia
Alema de Materiais de Eficiéncia (demea), um aumento de 20% na eficiéncia do uso
de matérias-primas e outros na industria alema seria criar uma economia de 100
bilhdes de euros por ano. Ainda assim, a politica, em todo o mundo, continua a agir
como se os saldrios fossem a Unica varidvel de ajuste.

Entretanto, tem sido entendido globalmente que a conversdo na dire¢ao de uma
economia verde traz consigo enormes oportunidades. Se olharmos para os ultimos
planos de estimulo econémico, podemos notar que os planos de estimulo econémi-
co em todo o mundo apostaram 450 bilhdes em investimentos verdes, ou seja, cerca

de 16% dos pacotes em geral. A importancia do tema estd aumentando. Parece ter
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sido entendido que devemos investir no futuro, ou seja, na mudanca estrutural da

nossa sociedade industrial.

DEZ PONTOS NO CAMINHO PARA A TERCEIRA REVOLUGAO INDUSTRIAL

Os fatores a seguir definem os imperativos de uma politica industrial ecoldgica,
ilustrados com exemplos e medidas concretas que foram trazidos, na Alemanha,
por um Departamento de Meio Ambiente liderado por sociais-democratas. Essas
medidas tém contribuido enormemente para o sucesso da economia alema nos do-
minios das tecnologias verdes e mostram, de forma exemplar, quais instrumentos

estdo disponiveis para os esforcos nacionais na renovacao ecoldgica.
1. Reforcar instrumentos economicos

Do ponto de vista regulatdrio, instrumentos econémicos tém um papel importante,
pois os precos de bens comerciais representam uma informacéo relevante. Taxas e
impostos ecoldgicos corrigem o prego original e preveem os custos das consequén-
cias ecoldgicas. Portanto, eles contribuem para uma formacdo de preco que contam
uma verdade ecolégica, ou, no minimo, seguem em direcdo a esta meta.

Direito de troca (emissoes) € um instrumento mais econdémico, usando o princi-
pio da escassez para perseguir objetivos ecoldgicos. Ndo é como no caso dos impos-
tos e taxas, pois ndo € o preco o ponto imediato do efeito de alavanca, mas a quan-
tidade em causa. A politica industrial ecolégica ndo €, no entanto, sobre a criagio
de novas receitas, €, sim, um pouco sobre desenvolvimento de reformas financeiras
ecoldgicas, fomentando “bens publicos” e empurrando, via tributacgdo, os precos de

“males publicos”.

Alguns pontos de partida seriam a reducdo dos subsidios prejudiciais ao am-
biente, o desenvolvimento de recursos orientados para a deducao fiscal, a diferen-
ciacdo ecoldgica das taxas de IVA, uma expansao do leildo e de comércio de licengas

de emissdo para o trdfego aéreo e maritimo e uma reforma dos subsidios agricolas.
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2. Encorajando investimentos

A politica industrial ecoldgica tem como objetivo desenvolver as energias renova-
veis e substituir os escassos recursos fosseis por matérias-primas renovaveis, além
de aumentar a eficiéncia energética e de matérias-primas. Esta ndo € apenas uma
questdo de progresso tecnolégico, mas, sobretudo, de investimento em edificios
mais eficientes, plantas, processos e equipamentos de uma melhor organizacao,

conservagdo e manutengdo dos ativos existentes.

3. Facilitando a finanga

A fim de promover o desenvolvimento de tecnologias ambientais e permitir um
maior crescimento do setor, € importante que o financiamento dos investimentos
ambientais e a criagdo de empresas sejam garantidos. Na Alemanha, hd liquidez no
mercado, mas nem sempre flui para os lugares certos. Investimentos em ecologia,
portanto, muitas vezes ndo conseguem assumir riscos por falta de capital e pronti-
dao, por parte dos bancos e intermedidrios financeiros.

Ao estabelecer um fundo para uma tecnologia verde, os requisitos especificos
de inovacdo da tecnologia verde devem ser concebidos no contexto de uma parceria
publico-privada (PPP) como sendo um estagio limitado inicial de fundos de capital
de risco, com foco em tecnologias verdes. Para a Alemanha, um fundo de 500 mi-
lhoes de euros poderia ser alimentado a partir de capital privado e publico.

O desenvolvimento de modelos de leasing para medidas de eficiéncia energética
e a criacdo de um segmento de tecnologia verde no mercado de agdes (GreenTech

DAX) poderiam facilitar ainda mais o problema do financiamento.

4. Utilizando a lei requlatoria

A lei de regulamentacao € um instrumento de politica ambiental cldssica. Tem um
objetivo especifico e se aplica igualmente a todos. Os decretos e proibicoes, bem
como os vdrios limites, ndo s6 contribuiram, no passado, aos grandes sucessos da
politica ambiental, mas também a que a tecnologia verde alema tivesse uma boa

reputacao, e seus fabricantes muitas vezes estivessem entre os lideres do mercado
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mundial. Elevados padroes ambientais tém impulsionado o desenvolvimento tec-
nolégico.

A lei reguladora € confrontada com um renascimento. No entanto, ela deveria
dar mais espago para politicas inovadoras e, portanto, ser mais dindmica em sua
forma. Isto também inclui um ambicioso e confidvel limite de emissdes de CO2
para os carros, um aumento na quota de reciclagem de residuos, e uma obrigacio de

usar sistemas inteligentes de controle e medida.

5. Fazendo benchmarking transparente, e estabelecendo rotulos e “campedes”

A politica industrial ecoldgica, com seus instrumentos, visa tanto a oferta quan-
to a procura. O Estado, as empresas, as associagdes comerciais e os consumidores
também sdo convidados a inovar e definir a economia em um curso em direcdo a
sustentabilidade.

O poder de compra do consumidor é grande. A fim de ser capaz de dar impul-
so consciente para a modernizagdo, o consumidor deve ter todas as informacoes
disponiveis. Frequentemente, a Uinica informacao disponivel é o preco, e ndo € re-
almente informativo do ponto de vista ecolégico. Marcagoes e rétulos que deem
informagodes adicionais sdo importantes, pois tornam o mercado transparente e
ajudam a identificar o “campedo” do grupo de produtos.

Etiquetas e marcadores sdo, portanto, uma condi¢do importante para o consu-
mo e a demanda estratégica que impulsiona a inovagdo. A fim de manter o passo
com o desenvolvimento tecnolégico, precisamos de desenvolvimento dinamico de
rétulos energéticos e eficiéncia. Ndo pode haver mercados-piloto inovadores sem
clientes exigentes. Para informar os consumidores de forma abrangente e indepen-
dente, seria conveniente criar um banco de dados publico para tecnologias ecoldgi-

cas e eficientes dos recursos.
6. Uso e extensdo dos programas de introducdo no mercado
E uma forma de criar novos mercados ou dinamizar os mercados existentes. Pro-

gramas de incentivo estimulam a concorréncia no mercado de solucgdes e inovagoes
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tecnoldgicas de transporte no mercado. Programas de langamento no mercado pro-
movem a procura e desenvolvimento de produtos e favorecem economias de esca-
la, promovendo a disseminacio. E essencial, portanto, atualizar a maior parte dos
programas de incentivo existentes e estendé-los com novos elementos, como um
programa de introdugao de aparelhos eficientes e agregados familiares, a mobilida-
de elétrica eficiente e a miniaturizagdo de usinas de aquecimento e energia combi-

nadas (miniusinas de cogeracao).
7. Focalizar as for¢as com um investimento e um pacote de aquisicdo

O setor publico tem, na Alemanha, uma demanda anual de pelo menos 260 bilhoes
de euros para produtos e servicos, um poder de mercado enorme que, até agora, ndo
foisuficientemente utilizado em conexdo com as politicas de inovacdo: os contratos
publicos e de investimento tendem a se concentrar estritamente nos custos de aqui-
sicdo imediata. Custos do ciclo de vida frequentemente permanecem despercebidos,
assim como os custos externos. Com a aquisicdo de produtos que sdo mais eficien-
tes e respeitadores do ambiente, ndo apenas os custos de manutencao sao reduzidos.

Além disso, o setor publico se torna a forca motriz por trds da introducdo de
tecnologia verde para o mercado. As autoridades locais, em particular, que repre-
sentam cerca de 50% dos contratos publicos, tém um papel a desempenhar neste
contexto. Uma possibilidade seria um acordo de concursos publicos: os governos
federal, local e regional concordam em reunir pelo menos 25 de suas necessidades
apenas com produtos e servigos que satisfacam os critérios ambientais rigidos e de

comum acordo.
8. Melhorando a educagdo e treinamento

Por ser um pais com poucas fontes de matérias-primas, a Alemanha sempre depen-
deu do uso eficiente do conhecimento e da alocagao 6tima de capital humano. A for-
ca da economia alema se baseia em engenheiros bem treinados, em trabalhadores
qualificados. No centro da inovacdo e das qualificacoes estdo o progresso tecnoldgi-
co e, portanto, as pessoas. Investimentos em educagao e formagdo sdo os pré-requi-

sitos para o sucesso da inovagao, investigacdo e tecnologia. Assim como o setor de
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meio ambiente cria novos postos de trabalho e fornece saldrios para engenheiros e
operdrios qualificados, para o seu crescimento e sucesso econémico dependem da
disponibilidade de uma orientagdo qualificada de forca de trabalho. Orientagao de
emprego e programas de treinamento dindmicos e flexiveis sdo necessdrios para se

manter em sintonia com os requisitos de novos ramos da economia.

9. Focalizando o financiamento da investigagdo, criando referéncias

O Estado tem um papel importante a desempenhar na promocdo da investigacao.
Ele ndo pode ordenar o desenvolvimento tecnoldgico de cima, mas pode definir as
condigdes de enquadramento de tal forma que a pesquisa das empresas seja inten-
sificada, com apoio financeiro e projetos-piloto, que podem contribuir para a efici-
éncia nos avancos e saltos tecnoldgicos. Dentro do leque de investigagdo da energia
existem, acima de tudo, projetos de redes elétricas inteligentes, centrais elétricas
virtuais e tecnologia de armazenamento de energia eficiente, que parecem promis-
sores.

Projetos de referéncia ambientais e tecnoldgicos sinalizam viabilidade e forne-
cem orientacdo em terreno incerto. Além disso, eles contribuem para a mobilizagio
social e ajudam a criar apoio publico. Assim, eles também servem para a compre-
ensdo da sociedade sobre si mesma. Termos como biorefinaria verde, mineracgao
urbana e mobilidade elétrica devem estar presentes no cotidiano e encontrar seu

caminho.

10. Intensificando iniciativas de exportagio e comércio exterior

Mesmo que o mercado interno seja muito importante para as empresas na Alema-
nha, as exportagdes de tecnologias ambientais e de eficiéncia devem ser proposital-
mente apoiadas. A tecnologia verde alema oferece solugdes que, em muitos lugares,
serdo procuradas e necessdrias. Ao mesmo tempo, o crescimento do emprego no
campo da tecnologia ambiental é impulsionado pela exportagdo. Precisamente por-
que € o fornecimento de solugdes de sistemas que estd envolvido aqui — empresas
pequenas e inovadoras correm o risco de ficar para trds das grandes fornecedores

de sistemas. Por isso, é importante superar os problemas de coordenacdo, e reunir
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habilidades e capacidades no ambito das iniciativas de exportacdo e programas. Ini-
ciativas de exportacdo sdo um meio comprovado de reunir oferta e demanda inter-

nacional.

CRESCIMENTO ECOLOGICO, SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE SOCIAL

Em vez de postular os limites do crescimento, deve-se incentivar o crescimento
de limites. Crescimento qualitativo € vidvel. Aqueles que falam sobre os limites
do crescimento estdo negligenciando as capacidades das pessoas, na verdade a sua
criatividade. Ndo levam em conta as inovacgoes, que sdo as solugoes inteligentes e
novas abordagens que oferecem respostas para esclarecer questdes urgentes, como
explosoes de rendimento por meio de melhoramento de plantas sistematicas.

O erro daqueles que nao entendem a questao da sustentabilidade e se inclinam
em principio para o pessimismo sobre o crescimento sugere um conflito irreconci-
lidvel entre economia e ecologia. A protecdo do ambiente e o lucro econémico, no
entanto, ndo representam quaisquer contradi¢oes irreconcilidveis, muito pelo con-
trdrio: um novo modelo de prosperidade e progresso pode se encaixar no dinamis-
mo econémico, na coesdo social e na racionalidade ecoldgica. A mudanca climatica
e a escassez de recursos vdo mudar fundamentalmente as regras do jogo econémico
nas proximas décadas. Aqueles que reconhecem os sinais do tempo e aproveitam e
exploram os desafios como uma oportunidade estardo entre os vencedores.

Um dos muitos componentes vitais € o compromisso da sociedade civil. A politi-
ca deve, naturalmente, também fornecer as condi¢des adequadas basicas no campo
da sustentabilidade. Isso, porém, € um longo caminho até criar a consciéncia neces-
sdria entre a populacdo. Como o que a politica faz hoje muitas vezes € visto com sus-
peito, em vez de apreciado, os atores da sociedade civil precisam apoiar os politicos,
prestar esclarecimentos e desenvolver estratégias locais de aplicacao.

“Vocé ndo pode mudar o mundo se vocé ndo entender o que significam suas
acoes didrias para o mundo como um todo” é como um dos principios para o “Ano
Internacional de Entendimento Global” (IYGU), uma iniciativa da Unido Geografi-

ca Internacional (IGU), foi formulado. Aqui, justamente, a conexdo de a¢oes locais
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e os desafios a escala global com foco na sustentabilidade global de agdo local sdo
vistos como um dos motores fundamentais da sustentabilidade. Daf a pertinéncia
da abordagem IYGU, que visa produzir insights profundos e realizdveis sobre como
todas as pessoas podem conviver de forma mais sustentdvel. Aqui, particularmente
gostarfamos de agradecer a Benno Werlen, da Universidade Friedrich Schiller em
Jena (Turingia), que estd coordenando esta iniciativa.

Em outras palavras, com toda a dnsia justificdvel para disseminar a sustenta-
bilidade ecoldgica, os seres humanos ndo devem ser esquecidos. Eles sdo os pilotos
locais de sustentabilidade global. As acdes humanas tém um papel na criagdo de
desafios mundiais como as mudancas climdticas. No entanto, as agdes humanas
também fornecerdo solucoes. Se as pessoas estdo conscientes do que sua rotina dié-
ria significa para o planeta, elas podem tomar as medidas adequadas, mas precisam
estar em condicoOes de fazer isso, sobretudo economicamente. Muitas vezes, formas
e solucoes sustentdveis sdo mais caras. A questdo da racionalidade ecoldgica € tam-
bém uma questdo de chance das pessoas no mercado de trabalho e disponibilidade
de trabalho assalariado suficiente.

Nada que seja razodvel socioeconomicamente faz sentido ecoldgico. O principio
do Estado social € a base das economias responsdveis e da prosperidade sustentdvel.
Qualquer coisa que reduza a qualidade de vida e a autonomia financeira deve ser
combatida — com o objetivo de sustentabilidade. E o que deve ser promovido ao in-
vés disso é uma politica ecoldgica industrial.

A ecologia € a economia do século XXI, e o conceito de politica industrial ecolé-
gica é extrair as suas conclusdes a partir deste. Ele fornece uma resposta econdémica
a questdo ecoldgica. A politica industrial ecoldgica é uma estratégia de moderni-
zacdo da economia e da sociedade em termos de producdo e desenvolvimento sus-
tentdvel. Ele visa trocar a base material e energética das nossas economias, subs-
tituindo materiais finitos por matérias-primas renovdveis, desenvolvendo energia
renovavel. Isso ndo s contribui para alcangar uma economia ambiental mais fa-
voravel, e cidaddos também, na Europa, mas também para a formagdo de um novo
modelo transferivel de desenvolvimento econdmico mundial.

A estratégia de uma politica industrial ecoldgica, assim, liga duas questoes
que tém sido até agora consideradas mutuamente opostas: pretende-se modernizar

e reposicionar a sociedade industrial e, ao mesmo tempo, lancar as bases de um
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novo impulso no crescimento econémico. Esta € uma oportunidade que devemos
ter—em beneficio do meio ambiente —, mas também para manter nossas economias
competitivas, a fim de assegurar o crescimento e o emprego criar empregos de qua-
lidade.

No passado, esses desenvolvimentos econémicos sempre foram ligados a con-
vulsoes sociais. Viajar no caminho do crescimento ecoldgico ndo serd uma excecao.
A mudanca social e econémica vird a tona e ndo serd mais possivel se esquivar dela.
Sé haverd crescimento sustentdvel se os riscos de forgas socialmente centrifugas fo-
rem tratadas de forma adequada e contida. Ao termo muito usado atualmente, novo
progresso, deve ser dado vida e substancia. E a tarefa da politica de proporcionar
uma visdo para o futuro e, assim, inspirar as pessoas. O objetivo deve ser o de unir

a ecologia a sociedade.
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A IMPORTANCIA DO
MECANISMO PARA AJUDA
NAS DECISOES POLITICAS
NO SECULO XX|

JEAN-PIERRE MASSUE
JACQUES AMOUROUX
PAUL SIFFERT

Pregos elevados dos combustiveis e preocupagdes sobre seguranca energética e mu-
dangas climdticas antropogénicas sdo transigdes encorajadoras para uma econo-
mia de baixo carbono. Embora a politica de energia normalmente seja definida em
nivel nacional, sdo necessdrias ferramentas para as pessoas se envolverem com po-
litica energética em nivel regional e local, e para descrever as interagoes entre as op-
¢Oes de energias renovaveis e os outros bens e servigos fornecidos por um territdrio.
Essas preocupacoes sdo a base da filosofia da Gestdo Integrada de Territério (GIT).

O clima da Terra mudou ao longo da histdria, desde os periodos glaciais, onde
o gelo cobria parcelas significativas da Terra para periodos interglaciais, recuando
para os polos ou derretetendo completamente.

Como proposto por Paul Crutzen, ganhador do prémio Nobel de Quimica, es-
tamos entrando em um novo periodo, o0 Antropoceno, no qual as atividades huma-
nas estdo contribuindo para mudar o clima. Apds o periodo Pleistoceno, 120.000 a
20.000 B.T,, e 0 Holoceno, a partir de agora a -10,000 B.T., com a entrada no Antropo-
ceno, estamos diante de uma grande questdo: o aquecimento global e os fatores que
estdo governando o clima da Terra. Fatores naturais? Fatores antropogénicos? Ou a
combinacdo dos dois? E, consequentemente, um desafio: como podemos contribuir

para um desenvolvimento sustentdvel?
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O clima na superficie da Terra € uma funcdo da quantidade de energia recebida
do sol. Dois fatores principais estdo interferindo. Um fator extrinseco: a variagdo
da distancia entre a superficie da Terra e do sol; e um intrinseco: a composicdo da
atmosfera prendendo os raios energéticos provenientes do sol.

Para os pardmetros extrinsecos, o andar das eras glaciais tem sido impulsiona-
do pelas mudancas regulares em drbita da Terra. Mudangas na forma da 6rbita da
Terra (ou excentricidade), bem como a inclinagdo e precessdo da Terra, afetam a
quantidade de luz solar recebida sobre a superficie da Terra. Estes processos orbitais
que funcionam em ciclos de 100 mil anos (excentricidade), 41 mil anos (tilt), e 19
mil anos para 23 mil anos (precessdo) sao considerados os direcionadores mais sig-
nificativos das eras glaciais, segundo a teoria do matemadtico sérvio Milankovitch
(1879-1958).

O ciclo de excentricidade: a orbita da Terra em torno do sol € eliptica. A forma
da elipse (excentricidade) varia de menos eliptica a volta mais eliptica para menos
eliptica e leva cerca de too mil anos para completar este ciclo. Atualmente, estamos
em uma orbita de baixa excentricidade.

O ciclo de precessdo: a Terra estd girando sobre seu eixo como um pido. Para fazer
um ciclo completo, demora cerca de 23 mil anos.

O tilt: atualmente, o eixo de rotagdo da terra € inclinado a 23,5°, no entanto as
alteragdes de valor a partir de 22,5° a um mdximo de 24,5°. Demora 41 mil anos para
completar um ciclo. A 22,5 a variacdo sazonal € pequena e em 4,5° a variagdo sazo-
nal é maior.

Para os pardmetros intrinsecos, as atividades humanas estdo contribuindo para
amudanga climdtica.

Diferentes métodos sdo usados para determinar mudancas climdticas do passa-

do, como por exemplo:

« Andlise de sedimentos do fundo do oceano: o principio deste método € olhar para
sedimentos no fundo do oceano. O sedimento contém conchas de carbonato
de cdlcio de organismos que viveram perto da superficie da Terra no passado.
O tipo de carbonato de cdlcio da concha pode dizer algo sobre a temperatura;

o Perfuracdo de gelo: determina mudancas climdticas do passado, olhando para a

relacdo de is6topos de oxigénio a partir de nucleos de gelo das geleiras.
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O Oxigénio normal contém 8 prétons, 8 néutrons (O16). Uma pequena fracao
(um em mil) de dtomos de oxigénio contém 8 prétons, 1o néutrons (1o O18). Este
€ um isétopo de oxigénio e é mais pesado que O16. O O16 ird evaporar mais pron-
tamente do que o O18, pois € mais leve. Durante um periodo de aquecimento, a
quantidade relativa de O18 ird aumentar no oceano, uma vez que a maior parte do
O16 estd evaporando. Olhar para a relagdo entre O16 e O18 no passado pode fornecer
informagdes sobre a variacdo da temperatura global.

Na atmosfera o aumento da concentragdo de diéxido de carbono, metano e 6xi-
do nitroso € o principal fator responsavel pelo processo de aquecimento global na
superficie terrestre e a origem sdo as atividades humanas.

As principais fontes de gases de estufa sdo:

« Didxido de carbono (CO,): queima de combustiveis fdsseis e do desmatamento
com um aumento antropogénico de 30% e um tempo médio de residéncia na
atmosfera de quinhentos anos;

« Metano (CH)): cultivo de arroz e pecudria de gado e ovelhas, decadéncia de
aterros sanitdrios e de mineracdo, aumento antropogénico de 145% e um
tempo médio de residéncia atmosférica de sete a dez anos;

. Oxidonitroso (N,0O):industria e agricultura de fertilizantes, tempo de residéncia

atmosférica média de 140 a 190 anos e um aumento antropogénico de 15%.

HA MECANISMOS PARA AJUDAR A TOMADA DE DECISOES POLITICAS EM RESPOSTA A
RESPONSABILIDADE DE MITIGACAO DE GASES EM NiVEL NACIONAL E INTERNACIONAL?

A confianca do cidaddo € a base fundamental da legitimidade das instituigdes pu-
blicas democrdticas. Suas contribuigdes resultam da ideologia democrdtica, pe-
dindo que as instituigdes publicas funcionem de forma transparente, que sigam
processos que facilitem e estimulem a participacdo dos cidadados. Para Habermas,
“a transparéncia é um principio regulador, uma ideia da razdo de que a prdtica de-

mocrdtica ndo pode sair, a ndo ser desistindo”.
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O mecanismo necessdrio de tomada de decisdo certa que seja fornecido aos to-
madores de decisdo no momento deliberado, sob a forma adequada, conhecimento
estruturado, necessdrio e suficiente, que eles precisam para definir uma decisio
favoravel.

A primeira reunido durante a qual foram estabelecidas as bases para um pro-
cesso europeu de tomada de decisdo de apoio no nivel da Assembleia Parlamentar
do Conselho da Europa foi realizada em 15 de outubro de 1975, sob a presidéncia
de André Boulloche, ex-ministro da Educagdo, e do Alto Comissario da Comissdo
de Energia Atomica (CEA), professor Jacques Yvon. Nessa ocasido foi criada uma
Associacdo Francesa Parlamentar e Cientifica.

A primeira Audiéncia Parlamentar Europeia foi organizada sobre o tema das
“necessidades especificas da Europa no campo de deteccdo remota”. Nesse momento,
os paises europeus foram afetados por decisdes em um programa com o objetivo
de lancar o primeiro satélite europeu de deteccio remota. A esta altura poucos “to-
madores de decisdo politicos” foram capazes de conceber a importancia dessa nova
ferramenta e suas aplicagdes para o servigo da agricultura, do ambiente e da inves-
tigagdo.

O mecanismo de apoio de tomada de decisdo foi baseado na presenca dos depu-
tados europeus, de um “grupo sob desafio”, composto por especialistas do mundo
da detecgdo remota no nivel dos criadores, usudrios dos setores publico e privado,
que solicitaram a apresentacdo. O interesse de um satélite europeu de deteccdo re-
mota de suas contribuigdes sobre osindustriais, agricolas, as dreas ambientais e sua
mudanca econbémica, as possiveis desvantagens e o custo.

A Audiéncia Parlamentar Europeia foi organizada na presenca de um grupo:
uma amostragem da sociedade com o objetivo de representd-la e reagir, consideran-

do os efeitos positivos e negativos das propostas previstas.

HA UMA FERRAMENTA PARA AJUDAR NA TOMADA DE DECISGES EM RESPOSTA
A RESPONSABILIDADE DA MITIGAGAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA?
O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (Intergovernmental

Panel on Climate Change — IPCC) foi criado em 1988 pelo Programa Ambiental das
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Nagdes Unidas (United Nations Environment Program — UNEP) e pela Organizagdo
Meteoroldgica Mundial (World Meteorological Organization — WMO) para avaliar
as mudancas climdticas e fornecer ao mundo uma visdo cientifica clara sobre o es-
tado da atual das mudancas climadticas e suas possiveis consequéncias ambientais
e socioecondmicas.

O IPCC ¢ um 6rgao cientifico que analisa e avalia as informagdes técnicas e so-
cioecondmicas mais recentes produzidas no mundo, dados relevantes para a com-
preensdo das mudangas climdticas. Ndo comporta a qualquer pesquisa monitorar
os dados ou parametros relacionados com o clima. Milhares de cientistas de todo o
mundo contribuem para o trabalho do IPCC sobre uma base voluntdria.

Diferentes pontos de vista existentes no seio da comunidade cientifica sdo re-
fletidos nos relatérios do IPCC, que é um organismo intergovernamental aberto a
todos os paises membros da ONU e da WMO. Os governos estdo envolvidos no tra-
balho do IPCC, assim como podem participar do processo de revisdo e das sessdes
plendrias do érgao.

Seu grande relatdrio, “Mudancas climdticas 20077, claramente trouxe a atengdo
do mundo a compreensio cientifica das mudangas presentes no nosso clima e levou

aorganizacdo a ser homenageada com o prémio Nobel da Paz.

UM MECANISMO DE AJUDA PARA PROCESSOS DE DECISAO POLITICA NO AMBITO DO
PARLAMENTO EUROPEU: OPCOES DE AVALIACAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA (STOA)

CO,: um combustivel quimico futuro?

As mudancas climadticas se tornaram um dos grandes desafios para a Humani-
dade e 0 meio ambiente natural. Gases de efeito estufa (GEE) lancados na atmosfera
em crescentes volumes sdo conhecidos por serem em grande parte responsdveis por
estas mudangas. Fontes de emissdo de CO , incluindo emissGes provenientes da in-
dustria de energia, de transporte, da queima de combustivel e carvdo na industria,
servigos, residéncias e processos industriais, tais como a producgdo de cimento.

O aquecimento global ¢ causado pelo aumento de concentracoes de didxido
de carbono (CO,) atmosférico. A emissdo de CO, foi por volta de 30 gigatoneladas

em 2008.
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Dois prémios Nobel estdo engajados nesse desafio: Joseph E. Stieglitz (Nobel de
Economia 2001), que pede impostos sobre as emissoes de carbono a fim de aumentar
a criatividade da eficiéncia energética e promover processos energéticos inovado-
res, investimento em empresas e técnicos, em casas e equipamentos; e George Olaf
(Nobel de Quimica 1994), que propde um ciclo tecnolégico de carbono sustentdvel
ou uma reciclagem de didxido de carbono para os produtos energéticos e quimicos.

Levando em conta a ultima declaracdo do secretariado do DOE da América, Dc
Steven E. Koonim, o objetivo é o armazenamento de energia elétrica ndo carbona-
tadas (nuclear, PV, turbina edlica, a energia geotérmica) em synfuels carbonatados,
usando didxido de carbono para o transporte de energia e regulacdo da rede elétrica.
O material de carbono € uma das principais chaves do desenvolvimento da Huma-
nidade.

Didxido de carbono é um bom suporte para synfuels de misturas de CO, + H,
em reatores cataliticos do plugue do reator. Muitas patentes e plantas-piloto estdo
comecando por que esses processos estdo perto do equilibrio financeiro, se o galdo
de petrdleo ficar entre 8o e 100 ddlares.

Quatro maneiras sdo estudadas:

» Fischer Tropsch CO, + H a petréleo (EUA, Africa do Sul, interior da China,
Mongélia);

o Producao CH,OHCO, +3H,aCHOH+H,0 (EUA, China, Europa);

+ CH4produgaode CO,+4H a CH, +2 H,0 (BP, Japdo, Alemanha);

+ Producao Syngas CO + H, a partir da gaseificagdo do carvdo com tocha de arco de

plasma usando CO, ou uma mistura de CO, + H O a 5000°K (Riissia).

Uma unidade de producao de FT 30 mil barris por dia é equivalente a 1.200 MWh
por dia. O aumento continuo da concentracao de CO, na atmosfera e as consequén-
cias relacionadas tém pressionado o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia a
langar um programa para o sequestro de CO, no solo (mais detalhes em relatorios
como STOA —IP/A/STOA/FWC-2005-28/SC20 e 2008-01; PE 416,243).

Dez unidades industriais estdo programadas, com um preco unitdrio de apro-
ximadamente 1,2 bilhoes de euros. Mais tarde, serdo necessdrias varias centenas

para obter um resultado notavel. O modelo CCS prevé essencialmente trés etapas:
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recolher o CO, tdo perto quanto possivel da fonte, transferi-lo por canos aos locais
adequados e bombed-lo no solo.

O modelo que propomos consiste em considerar CO2 como matéria-prima que
pode ser reciclada num combustivel quimico ou usada como fonte de energia, ge-
rando uma nova industria na Europa.

Para fazer isso, temos de desenvolver centros europeus para misturar pesquisa-
dores industriais e os novos académicos que se iniciam na Alemanha 2010 (projeto
CO2RRECT, com a Bayer,a RWE, Siemens e dez laboratdrios académicos), na Améri-
ca (Novomer, Eastman Kodak, Calera, Alcoa), Japao (Mitsui Chemical), China (Gre-
en Gen Shenshua Group).

O objetivo é uma boa compreensdo das implicagoes econémicas e culturais des-
sas novas tecnologias, a fim de diminuir a nossa dependéncia do petréleo importa-
do para reduzir a emissdo de gases estufa de acordo com os regulamentos da EEC,
para permitir que os regulamentos da rede elétrica a partir das fontes renovaveis e
para melhorar a competitividade europeia e criar empregos que nao sao capazes de

serem deslocalizados.

0 WORKSHOP DA STOA

A fim de contribuir para a informacio do Euro-MP, o workshop da STOA foi orga-
nizado no edificio do Parlamento Europeu em 22 de margo de 2011, a fim de melhor
informar o Euro-MP em um processo para ajudd-lo na tomada de decisdes relativas
auma politica europeia de CO2.

O workshop STOA em CO2: Um Combustivel Quimico Futuro foi presidido por
A.F. Correia de Campos, MEP, vice-presidente da STOA, e G. La Via, MEP, membro
do Painel STOA. Depois da abertura por F. Correia de Campos, MEP, vice-presidente
da STOA, e PM Siffert, secretdrio-geral E-MRS, o contetido do programa foi o se-

guinte:

CO, para synfuel: Desafios e perspectivas

o J.Amouroux, Universidade Pierre e Marie Curie - E-MRS
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A experiéncia internacional
o EUA:E. Toone, DoE, Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancados

o China: X. Wang, da Academia Chinesa de Ciéncias

Iniciativas europeias de investigacdo no setor da energia

o W.Raldow Comissdo Europeia, programas UE e R&D

o L.Mennicken, BMBF, Alemanha: Programa de financiamento de pesquisa sobre
a utilizagao de CO,como matéria-prima

o D.Clodic, ENSMP/CEA: Politica do Nucleo de Investigacdo CLAIRE de Saclay na
captura e conversao de CO,

o F. Santana, FTUNL, Portugal: Convergéncia de energia e meio ambiente de
politicas R&D

Mesa-redonda: debate com os MEPs e participantes

Moderador: R. Linkohr, ex-MEP

Oradores:

Industria quimica

o A. Bazzanella, Dechema: Tecnologias para a sustentabilidade e protegao
climdtica — Processos quimicos e uso de CO2

o R.Gresser, Rhodia: Valorizacdo de CO2 para uma industria sustentdvel

Industria automobilistica

B. Loeffler, B. Loeffler Consulting

Industria de cimento

C.Haehnel, CO2 setor cabeca, CTG — Italcementi

Petroleo e gds fornecedor

J. Roque, GALP

Academia

AG Konstandopoulos, Universidade Aristoteles de Thessaloniki
Encerramento: G. La Via, MEP, membro do Painel STOA
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Alguns dados:

Producdo elétrica do mundo 2020/2050:

carvao 6.1 bilhoes/MWh 16.7;
petrdleo 694 milhoes/MWh o;

gds natural 5.6 bilhoes/MWh 13.9;
ENR 1.4 bilhoes/MWh 5.6;

energia nuclear 2.2 bilhdes/MWh 2.8;
Residuos 694 milhoes/MWh 1,1;
Cogeracdo 2.8 bilhoes/MWh 5.6;
total 19.4 bilhoes/MWh 45.7.

Evolucdo das emissoes de CO2 durante a dltima década:

Um aumento de 28,5% devido a demanda de eletricidade: até 36%;
Principalmente produzida por carvao: 47%;

Gas natural: 29%;

Oleo: 13%.

Evolucdo das emissoes de didoxido de carbono:

Na América, menos 1,7%;
Na China, salto de 123%;
Na Africa, 30%;

Na Asia, 44%;

No Oriente Médio, 57%.

Principais pregos de energia elétrica:

Principal preco do CO2 em 20 de margo de 2010: 12,93 €/T;

Em novembro de 2011: 9,89 €/T;

Precos locais da eletricidade (Powernext):

Em 19 de marco de 2010: 33,962 €/ MWh;
Em 12 de marco de 2010: 50,709 €/ MWh;

Preco industrial de 2011: 42,0 € MWh (apenas para fora do lado da usina de

energia elétrica).
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o [Consumidor de varejo: 128 € MWh; consumidor corporativo: 78 €/ MWh]

o Preco doJapdo em 2010: 120 US$/MWh;

o Precoda Alemanhaem 2010: 90 US $/MWh consumidor de varejo 220 € MWh;
e Precodos EUA em 2010: 45-150 US$/MWh a 240 US$/MWh.

Proposigdes de George A. Olah, prémio Nobel de Quimica 1994. Roteiro de investi-

gacdo europeu para valorizagdo do diéxido de carbono:

» Arecuperagdo de carbono, que significa pesquisa para os novos procedimentos
cataliticos sem metais caros, novas nanoestruturas com adsorcgio especifica
e propriedades (seletividade, eficiéncia energética, custo);

o Criatividade de novas moléculas e materiais de CO2 incluindo polimeros
biodegraddveis, materiais isolantes, materiais a prova de fogo;

o Novas culturas de biomassa a partir de microalga para alimentos e proteinas, e

de biogds europeu.

CONSIDERACOES FINAIS

Fontes de energia novas (PV, turbinas de vento, hidrdulicas) se caracterizam prin-
cipalmente pela necessidade forte de produgdo intermitente e grandes capacidades
de armazenamento, de modo que a eletrdlise de hidrogénio e diéxido de carbono
sdo os principais fatores-chave para a regulagdo da rede elétrica e armazenamento
de energia através de CH4, CH30H, CO, e SYNGAS. No dmbito das iniciativas da
RIO+20, a valorizagdo energética de CO2 ¢ uma contribuigdo importante a preocu-

pacdo do desenvolvimento sustentdvel.
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INDICADORES DA
CONTRIBUICAO DE GOVERNQS
SUBNACIONAIS PARA A
TRANSICAO EM DIRECAQ

A ECONOMIA VERDE

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA

Ap6s vinte anos da Conferéncia da ONU para Meio Ambiente e Desenvolvimento,
mais conhecida como RIO-92, dignitdrios de todo o mundo vém ao Brasil ndo para
executar a tarefa burocrdtica de quantificar fracassos e sucessos da politica ambien-
tal desse periodo, mas com o propdsito mais ambicioso de estabelecer uma agenda
de agdes essenciais a serem tomadas, para assegurar a continuidade da saga da Hu-
manidade na Terra. Hd uma grande expectativa em torno do evento, pois cientistas,
com uma precisdo improcedente, apresentaram para o ptblico os dados dos debates,
com analises e proje¢des sobre aiminéncia e as dimensdes da crise ambiental, o que
pode ser chamado de impasse climdtico.

Além de uma resposta apropriada para a deterioracdo crescente de biodiversi-
dade, propostas de estratégias eficazes para enfrentar as mudancas climdticas se
tornam mais um desafio coletivo complexo que os 7 milhdes de homens e mulheres
que vivem neste planeta estdo enfrentando nas primeiras décadas do século 21. Se
a ciéncia estd cumprindo sua funcao de esclarecer as relagdes factuais, o sistema
politico agora é chamado a fazer o mesmo, ou seja, promover o debate publico e ofe-
recer opgoes que levem a melhores caminhos em direcdo a um futuro comum para
os seres humanos e outras espécies —em outras palavras, que estabeleca prescrigoes

e coordenacdo da agdo coletiva.
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Apesar de nenhum tipo de resposta indiscutivel ter sido alcancada neste assun-
to, governos nacionais e subnacionais — em articulagdo com agentes econémicos
— devem encontrar novas maneiras de organizar o sistema econoémico global, assu-
mindo o uso de recursos naturais como pré-requisito da geracdo de riqueza, dentro
de um paradigma menos dependente de carbono, e a0 mesmo tempo atento as pos-
sibilidades de inclusdo social.

Nao € s6 uma questdo de encontrar as ideias certas, mas de estruturar estraté-
gias vidveis para a sua rdpida implementagdo. Os vinte anos pds-RIO-92 mostrou
que a diferenca entre o tempo politico e o que poderia ser chamado de “Tempo da
Terra” precisa ser drasticamente reduzida. Entre esses dois tempos, o tempo “de go-
vernanga” deve desempenhar um papel crucial e decisivo de catalisar o processo, a
fim de transformar de forma eficaz boas ideias em acdes, os desejos esperados em
efeitos experimentados.

O processo de aceleracdo e transformacao pratica da economia traz consigo um
foco para outra dimensio, o espaco. E impossivel nio estar ciente do fato de que a
implementacdo de agdes decididas pela esfera publica serd necessariamente desen-
volvida em lugares concretos. A dimensao espacial, comumente ignorada em detri-
mento das dimensdes ideoldgica, politica e administrativa, impde um novo desafio,
uma vez que existem interacoes se desdobrando dentro de um espago, que a nossa
consciéncia ordindria pode assumir. Interacdes culturais devem ser adicionadas ao
ambito fisico, e o resultado estard de acordo com uma unidade complexa que tem
de ser reconhecida pelos governos, se estiverem de fato interessados em impactar
arealidade.

Nesse contexto, defendemos a relacdo necessdria entre o conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel e os desafios de uma economia verde, apontando algumaslinhas
sobre a contribuicdo dos governos subnacionais no processo de mudangas estrutu-
rais que a sociedade deve enfrentar, a fim de se preservar e de preservar o planeta.
Esta premissa é uma forma de reafirmar nossa crenga na vocacao dos governos de
realizar tarefas coletivas, com empenho e eficiéncia, sem o qual o desafio ambiental

ird mudar de uma tarefa dificil para uma impossivel.
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AINDA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Uma das principais obje¢des ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, tal como
cunhado nos anos 1980 pelo Relatério Brundtland, estd relacionado ao fato de que
seria demasiado abstrato, a tal ponto que as escolhas de politicas publicas e agen-
tes econdmicos, baseadas em modelos diametralmente opostos, poderiam ser facil-
mente “camufladas”, como se elas estivessem protegidas pelo grande guarda-chuva
de “satisfazer as necessidades das geragdes atuais sem comprometer o mesmo apro-
veitamento das geragdes futuras”.

A definigdo de desenvolvimento sustentdvel, com a tipica estrutura aberta de
principios, € suscetivel a gerar déficit operacional, no sentido de que o alto nivel de
abstragdo pode falhar em orientar as decisdes dos agentes governamentais e econd-
micos, levando a uma falsa e perigosa impressdo de que estamos caminhando em
direcdo a sustentabilidade quando, na verdade, estamos “correndo para o fundo”.
De acordo com este ponto de vista, o fendmeno do greenwashing é um efeito colate-
ral da vacuidade do conceito de desenvolvimento sustentdvel.

No entanto, este risco pode ser absorvido com a compreensdo do nucleo seman-
tico que flui sob o conceito. Revelar esta dimensdo € o propdsito deste capitulo, jun-
tamente com uma breve andlise de sua relevdncia neste momento particular da
nossa histéria, pois mais de 25 anos nos separam da formulagdo original do con-
ceito, em um mundo que muda diariamente. Este capitulo também apresenta uma
delimitacdo conceitual do principio do desenvolvimento sustentdvel, com o obje-
tivo de fornecer uma melhor compreensdo para escapar do risco de paralisia cau-
sado pela falta de orientacdo. Assim, déficits operacionais e indesejados do efeito
greenwashing podem ser evitados.

Em sua ldgica, o desenvolvimento sustentdvel pode ser entendido como uma
relacdo (dindmica) entre os sistemas econémicos e ecoldgicos em que as condicoes
de sobrevivéncia de seres vivos e a prosperidade das sociedades sdo garantidas, bem
como o desenvolvimento continuo de diferentes culturas. O pressuposto bdsico
desta relacdo € o fato de que sistemas sociais e econdmicos estdo envolvidos em um
macrossistema, o ecossistema do planeta Terra, regido por leis, condi¢des e influén-
cias de ordem fisica, quimica e biolégica. A Constituicdo brasileira reconhece esse

fato tratando a questdo em seu artigo 170:
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A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do valor do trabalho humano e na livre-
-iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma vida com dignidade, em acordo com
os ditames da justica social, tendo em conta os seguintes principios: ... VI — protegao
do meio ambiente, que pode incluir um tratamento diferenciado de acordo com o im-
pacto ambiental dos bens e servicos e de sua respectiva produgdo e distribuicdo de

processos |...].

A consequéncia pratica dessa suposicdo € que o sistema maior em que a econo-
mia € inserida determina os limites a serem respeitados, a fim de assegurar nao
s6 a vida, mas a reprodugdo do processo econdmico em si. Se a produgdo econd-
mica tradicional implica um processo linear de extragdo, producdo, distribuicao,
consumo e descarte, o principio do desenvolvimento sustentdvel requer um modo
de operacdo ndo linear em que o fluxo constante de matéria e energia ndo € inter-
rompido nem estagnado e onde cada uma dessas fases € desenvolvida com o menor
dano possivel para o ecossistema de que dependem. Mas compreender o desenvol-
vimento sustentdvel como uma ligagdo entre economia e ecologia pode levar a uma
abordagem estreita que ndo reflete a complexidade envolvida na questao.

Para evitar o reducionismo econémico e inspirados no cldssico estudo de Ignacy
Sachs (1993), defendemos a extensdo necessdria do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, que deve ser desenvolvido em cinco dimensdes mais amplas, simulta-

neamente:

« A sustentabilidade social, entendida como a consolidagdo de um processo de
desenvolvimento baseado em padrdes estdveis de crescimento econémico e
nas perspectivas que o nosso objetivo comum € melhorar o “ser” em vez de o
“ter”, de modo que a qualidade de vida possa ser melhorada e as disparidades
entre riqueza e pobreza possam ser reduzidas, enquanto os direitos
fundamentais sdo assegurados da forma mais ampla possivel. Neste contexto,
ambas as necessidades materiais e imateriais devem ser levadas em conta;
o Asustentabilidade econdmica, que significa uma alocacio eficiente dos recursos
e gestdo, bem como um fluxo regular de investimentos publicos e privados
em estratégias sustentdveis;

o A sustentabilidade ecoldgica, que se refere aos limites dos ecossistemas
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(capacidade de carga) e a protecdo da biodiversidade;

» A sustentabilidade espacial, com foco em uma configuracdo rural-urbana
equilibrada e em uma distribuicdo territorial vidvel dos assentamentos
humanos e atividades econémicas;

« A sustentabilidade cultural, que objetiva identificar e prover solucgdes locais
capazes de respeitar ecossistemas e as especificidades de cada cultura e

localizagao.

Além desta delineagdo conceitual, a abordagem sistémica desenvolvida por
Michel Decleris (2000) € bastante esclarecedora. Em sua opinido, o desenvolvimen-
to sustentdvel ¢ tido como um sistema sociopolitico destinado a (re)equilibrar as
atividades humanas e os sistemas naturais. A partir desta perspectiva, o sistema
chamado desenvolvimento sustentdvel € em si o resultado de interagdes entre sete
subsistemas: valores, hierarquia, comunicagdo, governanga, controle ambiental,
reproducdo e arquétipos — cada um responsavel pela producdo de efeitos predeter-
minados.

Reconhecer e codificar os valores e principios capazes de orientar a relacdo en-
tre a sociedade (sistema feito pelo homem) e seu ambiente, assim como nutrir ou-
tros subsistemas com diretrizes para a agdo (€tica) sdo tarefas que dizem respeito
a subsistema de valores. Esses valores sdo convertidos em metas a serem alcangadas.
Em geral, sociedades sustentdveis valorizam a sobriedade em vez de intemperanca,
e o comportamento de consumo em excesso € substituido por aquilo que poderia
ser chamado de cidadania de consumo orientada, denotando a calma e a fruigao
temperada de coisas e relacoes humanas.

Em sequéncia, o subsistema de comunicagio é responsdvel por gerar, armazenar,
processar, analisar e distribuir as informagdes exigidas por outros elementos do
macrossistema, a fim de transformar os valores perseguidos em fatos concretos.
Instituicdes de ciéncia e tecnologia sdo atores protagonistas neste campo e seu
principal desafio é compreender os limites dos ecossistemas e, ao mesmo tempo,
fornecer produtos, processos e métodos de inovagdo. Por outro lado, o subsistema
de comunicagdo deve promover comunicagdo intercultural.

Atribuir objetivos especificos aos centros de competéncias € essencial para a es-

tabilidade e eficiéncia de qualquer sistema, de modo que o subsistema de hierarquia
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converta a informagdo em acdes objetivas. O desafio aqui € o controle adequado de
metas de aplicagdo e o fato de que devem ser feitas através do uso de ferramentas e
mecanismos que indicam, tdo precisamente quanto possivel, o impacto das politi-
cas publicas no ambiente. Promover a apropriacdo social € crucial para que o feed-
back concreto sobre o resultados possa ser reabsorvido pelo sistema como um todo.

Controlar os resultados intermedidrios é outro ponto-chave para alcancar ob-
jetivos sistémicos, pois as metas parciais alteram a qualidade dos resultados finais.
Assim, a governanca do subsistema é a responsavel pelo desdobramento de agdes es-
tratégicas a serem desenvolvidas em tarefas de médio e curto prazo. Os objetivos de
longo prazo sdo definidos por um nivel mais elevado de sistema, isto €, o sistema
de valores.

Os subsistemas descritos até este ponto sdo imateriais, nada mais sdo do que
conjuntos de func¢oes hierarquicamente organizadas. O subsistema seguinte, o sub-
sistema controle ambiental (strictu sensu) pertence, por assim dizer, ao mundo de
fatos, ou a esfera material, assumindo o controle do fornecimento de recursos e
energia que asseguram o funcionamento do maior de desenvolvimento sustentdvel.
Obviamente, os desafios de sistema de controle ambiental coincide com a inevitdvel
ligacdo entre a economia e o ecossistema Terra.

Como podemos ter certeza de que uma forma sustentdvel de produzir sociedade
(ou sociabilidade) subsistird para os homens e mulheres que vivem em determi-
nado lugar e tempo? A primeira vista, esta questio pode parecer sem importancia,
mas € crucial para a viabilidade do desenvolvimento sustentdvel. Para abordar este
topico, o subsistema de reproducio deveria promover uma “cultura de sustenta-
bilidade” moldada em formas de agir (e até mesmo em objetos) que reproduzem e
ampliam as rela¢des sociais intrinsecamente equilibradas com sistemas naturais.

Por ultimo, o subsistema de arquétipos, ao qual € atribuida a tarefa de estabele-
cer papéis aos membros do sistema. Embora nem sempre sejam percebidas, nossas
agdes sdo influenciadas por padroes de comportamento profundamente enraizados
na cultura e na tradigdo (daf o prefixo grego arché), de modo que homens e mulhe-
res sdo convocados a encontrar uma identidade alternativa ao modelo de consumi-
dor passivo e levar a cidadania ativa e empenhada a sério, no sentido de que eles
devem estar cientes das suas obrigagdes para com as geragdes presentes e futuras,
bem como que € de sua inteira responsabilidade o seu préprio futuro e os efeitos

das agdes escolhidas.
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O culto aos herdéis da sociedade revela muito sobre como as pessoas se relacio-
nam umas com as outras e com o ambiente que as circunda, precisamente porque
sdo arquétipos. A partir desta perspectiva, o modelo humano para o século XXI
ndo encontra satisfacdo para seus desejos exclusivamente em um shopping como
um tipo de supercomprador, mas na qualidade das relagdes humanas que as coisas
podem estimular.

Os tomadores de decisdo comprometidos com resultados sabem que decisoes,
para serem eficazes, demandam a configuracdo dos conceitos estruturais que ao
mesmo tempo fornecem orientacoes claras e impedem as instituicoes de se perde-
rem nos jogos circunstanciais de politica e mercado. A producido de efeitos deseja-
dos € a maior realizagdo da politica que implica saber o que queremos, mesmo que
em uma base imprecisa e aproximada. Além de cumprir esta funcdo, outra utili-
dade que o processo decisorio publico pode comecar a ter a partir do conceito de
desenvolvimento sustentdvel vem, precisamente, de sua forma genérica e abstra-
ta. A abertura conceitual inerente torna-o racionalmente apropriado por visdes de
mundo diferentes — em outras palavras, a imprecisdo semantica do conceito acaba
por ser funcional na medida em que as estratégias de execugdo serdo definidas den-
tro da arena politica, pelo contraste de diferentes projetos apresentados a escolha
dos cidaddos. Este processo tem o potencial para legitimar decisdes futuras. Assim,
onde os seus criticos veem vazio, aqueles que sdo obrigados por mandato ou posigdo
corporativa a concretizar o desenvolvimento sustentdvel veem ductilidade, o que
significa certo grau de flexibilidade para conduzir as decisdes de vdrias maneiras,
dependendo das dindmicas de circunstancias histdricas, sem perder a ideia central,
de modo que o risco de déficit operacional acima descrito se torne uma oportuni-
dade para adaptagdo e uma forma de assegurar influéncias sociais sobre as decisoes
que definem futuro.

Em suma, embora seja importante estar ciente de seu nticleo seméntico, o con-
ceito de desenvolvimento sustentdvel depende das circunstincias de tempo e lu-
gar em que se desenvolve. Contrariamente ao que possa parecer, este fato contribui
para a eficdcia das decisoes, na medida em que fornece a propriedade social. Mais
do que uma moda da década de 1980, 0 desenvolvimento sustentdvel € um valioso
guia estruturado aberto, capaz de se adaptar as exigéncias de espago e tempo, cuja
implementacdo se torna obrigagdo moral e econémica dos governos, da sociedade e

para os tomadores de decisdo corporativos.
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ECONOMIA VERDE: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMANHECER DO SECULO XXI

O debate sobre a base de uma economia verde prova esta tese, na medida em que
tem a intencdo de adaptar o conceito de desenvolvimento sustentdvel para as pecu-
liaridades do dominio social e econémico do inicio do século XXI, preservando, no
entanto, as intengdes originais. Segundo o relatério do PNUMA (2011), a economia
verde resulta na melhoria do bem-estar humano e na reducdo das desigualdades a
longo prazo e a0 mesmo tempo ndo expoe as geragdes futuras a riscos ambientais
significativos e escassez ecoldgica.

A economia verde nio € definida em termos concretos, assim como o desenvol-
vimento sustentdvel, de modo que os mesmos riscos e vantagens discutidos em re-
lagdo ao desenvolvimento sao refletidos na economia. Para gerenciar o risco de falta
de orientagdo e paralisia operacional, um minimo conceitual deve ser reprojetado
e, 0 mais importante, um conjunto bdsico de desafios deve ser claramente definido.

A base ética solida (sistema de valores) para a economia verde pode ser resumida
no lema “Prosperidade que ndo aumenta a disparidade”. Se os agentes publicos e
privados sdo de fato comprometidos com a manutencdo e o fortalecimento de vin-
culos sociais e politicos e com a geragdo continua e eficiente e distribuicio de renda
através de mercados, em seguida, todo o governo e as decisdes empresariais devem
tender a prosperidade que ndo aumenta a disparidade.

Prosperidade em tempos de crise econdmica e aquecimento global implica uma
dupla estratégia de crescimento: por um lado, do capital natural, o que exige fortes
investimentos publico e privado em setores com alto impacto para mudar a estru-
tura econémica; por outro lado, o universo de beneficidrios do processo econémico,
para que o coroldrio do lema seja “o beneficio de muitos, em vez de uns poucos” (ou
a distribuicgdo equitativa através de toda a sociedade de todos os riscos econdmicos,
incluindo, € claro, as externalidades).

Assumindo que as implicacoes da mudanca climdtica — bem como os efeitos
da perda de biodiversidade — contam com um alto nivel de consenso cientifico, o
grande desafio em termos de informagdes para uma economia verde (sistema de
comunicagdo) é acelerar processos, produtos e tecnologias de inovacdo em varios
campos, incluindo agricultura, eficiéncia energética, turismo, transporte, residuos

e dgua management. A Lei Estatutdria 13.803, de 27 de dezembro de 2000, associa
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a transferéncia do imposto de receitas de nivel estadual para os municipios, sob a
condigdo do desenvolvimento de algumas politicas publicas, incluindo a protegdo
ambiental.

Além de intensificar a geragdo de solucoes inovadoras, € crucial que sejam apro-
priados por setores tradicionalmente excluidos do mainstream, como os pequenos
agricultores, as comunidades de pesca, a reciclagem de micro e pequenas empresas.
Uma estratégia promissora é reconhecé-los como agentes econémicos que detém o
futuro e se certificar de que estdo inseridos em cadeias mais amplas de produgao.

De outra perspectiva, a economia verde reflete a estrutura transversal de desen-
volvimento sustentdvel, no sentido de que a interacdo entre as diferentes dreas do
governo e da sociedade € necessdria para que as acoes objetivas buscassem promo-
ver a mudanca ambiental que possa ser eficientemente desenvolvida. Consequen-
temente, setores econdmicos governamentais devem desempenhar um papel de
lideranga, em outra drea, como institui¢des culturais ou ambientais, formando um
multiprotagonismo. Efeitos de integragdo, cooperacdo e sinergia devem ser gerados
a partir do maior nimero possivel de sistemas, e devem ser incentivados e tomados
como critérios decisivos para a distribuigdo das competéncias. Quando se trata de
desenho institucional, a criagdo de novos centros de competéncias consolidadas
combinada com drgdos setoriais (ministérios, departamentos, agéncias responsa-
veis pelo desenvolvimento de politicas publicas especificas) € produtiva, a fim de
encontrar o equilibrio ideal entre o passado e o futuro, sem cair na armadilha de
impor a légica da economia verde na desconexdo com os objetivos tradicionais.

Esses sdo os principais desafios para o subsistema de hierarquia (HS). Gover-
nanga para a economia verde (GS) é basicamente uma funcdo do tempo. Os eventos
de clima critico e seus efeitos nocivos para a sociedade devem ser muito bem prepa-
rados e exigem que as agdes de curto e médio prazo sejam definidas e controladas,
ndo apenas eficientes, mas com velocidade sem precedentes.

Atrasos na capacidade de fornecer respostas adequadas, ou, o que € pior, algum
tipo cinico de inércia por parte dos governos e da sociedade vai transformar a crise
ambiental em institucional, na medida em que os efeitos nocivos serdo gradual-
mente percebidos pela sociedade. Neste contexto, orientando os agentes publicos
para os resultados desdobrados em metas menores até o nivel de acdes concretas e

mensurdveis, mais do que uma técnica de gestdo ébvia, € uma exigéncia politica e

147



ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA

todos os esforgos para reverter a tendéncia de atribuigdo de muito tempo e energia
em questdes processuais sdo criticos.

Com referéncia as técnicas de gestdo, o planejamento com solugdes modernas
utilizadas com sucesso por agentes privados € perfeitamente capaz de ser transfe-
rido para o contexto do setor publico, mutatis mutandis. A licdo, quando se trata de
planejamento, é que é fundamental reconhecer o simples fato de que o futuro é
imprevisivel, dada as condi¢des em constantes mudangas factuais, de modo que
o subsistema de governanca deve aprender a dindmica de reagir as mudancas da
realidade. O erro ndo estd em antecipar cendrios futuros (o que sempre acontece de
qualquer maneira em maior ou menor grau), mas em ndo replanejar tao rapidamen-
te como exigem as circunstancias.

Outro desafio ndo menos importante € garantir a continuidade das a¢des capa-
zes de induzir novos padrdes de economia, de modo que as estratégias de economia
verde devem ter um alto grau de independéncia da politica de configuracoes cir-
cunstanciais. A inclusdo destas agdes no planejamento de longo prazo e mais amplo
em termos de validagdo politica dos parlamentos tem se mostrado eficaz. Quanto
mais ampla e mais qualificada a validacao politica e social das mudangas econémi-
cas, melhores resultados serdo atingidos. Assim, os tomadores de decisdo publicos
devem tirar proveito da educagdo formal (legislacdo) e mecanismos informais (par-
ticipacdo dos cidaddos na tomada de decisdes), com o objetivo de consolidar e ace-
lerar o processo de uma maneira que a sociedade abrace a tarefa como um esforco
comum, e ndo como o objetivo de um governo particular. Na verdade, a construcao/
validacdo social representa o passo a frente na teoria e na pratica de governanga pu-
blica, e a experiéncia promissora nesse campo € para melhorar as redes que podem
conectar departamentos do governo uns com outros e explorar a sua interface com
instituicoes sociais.

No que diz respeito ao controle do ambiente (CA), o desafio é bem conhecido,
se a era da economia de intensidade de carbono chega a um fim ou se a Humanida-
de ultrapassar o limite de condic¢des de vida decentes. Mas as mudancas na matriz
energética devem ser qualitativas, através da mais ampla combinagdo possivel de
diferentes fontes de energia, com foco em fontes renovdveis, sem diminuicdo signi-
ficativa no fornecimento. A erradicagdo da pobreza necessita de energia (em todos

os sentidos). A gestdo de residuos é outro campo de amplas possibilidades, devido
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ao fato de que ela representa um setor-chave para populagdes de baixa renda e in-
clusdo econdmica, especialmente em paises ndo industrializados como o Brasil.

Além da gestdo publica, a reducao de recuperacao (definida como reciclagem,
valorizagdo energética, reutilizacdo e eliminagdo de compostagem) e residuos € co-
mumente realizada por comunidades de baixa renda. Tem-se observado que a agao
de empresas de reciclagem produz economias substanciais para o orcamento publi-
co, de modo que uma forte ligagdo entre investimentos publicos e enormes redes de
recicladores deve ser fomentada. O potencial de ganhos multiplos é claro, ndo s6 em
termos de racionalizacdo dos gastos publicos, mas em relacdo a geragdo de renda.

A reprodugdo da economia verde significa garantir que o “metabolismo verde
econdmico” subsiste a homens e mulheres concretos. A fim de conseguir tal intento,
aspectos culturais devem ser reforcados e praticas de sociabilidade devem permitir
que os novos membros da sociedade assimilem algumas maneiras equilibradas de
viver de uma rede de simbolos, tradigdes e objetos. Governos executam uma infra-
estrutura cultural incrivel de televisdo publica para o sistema educacional, capaz
de langar luz sobre os arquétipos da economia verde. Se o consumo atingiu ubiqui-
dade na sociedade moderna, por que ndo o consumo consciente ndo atingiria?

Isso nos leva ao ultimo dos subsistemas da economia verde, os arquétipos (AS). A
sociedade precisa de modelos e isso € visto por muitos como poesia e conto de fadas,
mas hd af um enorme potencial em acelerar a transigcdo para a sustentabilidade,
uma vez que age diretamente sobre modelos mentais que se manifestam no mundo
fisico como padrdes econdémicos. Os maiores retornos esperados vém investindo na
mudanga de pressupostos mentais nas geragdes mais jovens. Em termos de acele-
rar o processo de mudanca, qudo catalisador seria um jovem empresdrio que lidera
negdcios verdes rentdveis que possam atender suas metas pessoais e de negdcios?
Qudo impressionantes seriam as mudancas nas atividades agricolas se agricultores
entendessem sua atividade como a gestdo de valiosos ativos ambientais? As respos-
tas devem ser convertidas em um fluxo da fundacdo do novo pensamento. Se nos
fosse dada apenas uma oportunidade, nosso objetivo seria o comportamento que
emerge de modelos mentais.

Concluimos essas indicagdes com foco em algumas agdes pragmadticas que po-
dem serimediatamente realizadas pelos governos subnacionais. Em primeiro lugar,

€ necessario compreender que mudancas econémicas vao resultar tanto da dificil
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coordenagdo de governos nacionais e proatividade dos estados, regides e mesmo de
municipios no alinhamento de seus interesses, redes de parceria devem ser encora-
jadas, a fim de impulsionar as potencialidades de cada um dos governos subnacio-
nais. Para tanto, precisam estar cientes do seu papel de ponte, o que deve ser feito de
forma independente, mas em articulacao com o governo federal. A premissa para
este processo € que as cidades e regides serdo o locus da economia verde, ou, a par-
tir de outro angulo, a unidade de base espacial de mudanca econémica. Solugoes
eficientes em transporte, coleta seletiva de residuos sélidos, construcido de meio
ambiente devem ser consideradas prioridades e contar com o consequente finan-
ciamento.

Quando se trata de financiamento, governos subnacionais sdo capazes de for-
necer os seus proprios recursos, atrair investimentos estrangeiros, enquanto pro-
movem ganhos de escala, aumentando a demanda por inovagdo. Aqui, a conjuncao
de economia verde e da economia local pode ser vista como plataforma para a er-
radicacdo da pobreza, fazendo referéncia as conclusdes do Relatdrio do PNUMA. O
relatdrio reconhece a economia verde como uma questdo importante ndo sé para
as economias desenvolvidas, mas sobretudo para economias em desenvolvimento
cujo PIB, em alguns casos, estd ligado até 9o% com a natureza ou recursos naturais.

Finalmente, outro aspecto para os governos subnacionais trabalharem ¢é certi-
ficar-se de que os governos locais estdo conscientes da importancia e das oportu-
nidades relacionadas com a economia verde, dado que o nivel local é pressionado
pelas questdes cotidianas e tende a ndo dar atencdo suficiente para o movimento
da comunidade internacional, cada vez mais inclinada a financiar solugdes locais.
Uma maneira concreta de envolver os lideres locais nessas questdes estd em pro-
mover politicas ambientais através da ligagdo de transferéncias de recursos como

contrapartida para a realizacdo de metas.
TERRITORIO, GOVERNANCA E TRANSICAO EM DIREGAO A ECONOMIA VERDE
O picadeiro para uma economia verde depende da mudanca dos modelos mentais e
das agoes de planejamento governamental e agentes econdmicos.
Sobre a importancia do conceito de territério na estratégia global de transicdo a

ser implementada e a relagdo com a estratégia mais ampla de desempenho do gover-
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no subnacional, € necessdrio esclarecer, em primeiro plano, que o conceito de terri-
torio é adicionado ao desenvolvimento sustentdvel e a economia verde, tornando-se
uma triade abstrata, conceitos ducteis dindmicos que moldam a base tedrica desta
analise. Ao contrdrio do que se pode olhar a primeira vista, um territério ndo estd
limitado a fronteiras espaciais. Consideramos isso uma construcdo social, pois é
a soma de relacoes e decisoes concretas tomadas pela sociedade que se relaciona
com ele. E possivel clarificar esta nogdo ilustrativamente ao perceber que a regido
formada pela drea XYZ poligonal ndo € igual ao de um territério A, que € apenas
compreendido em sua complexidade total, se levarmos em conta que os aspectos
culturais subjacentes operam nessa drea e influenciam decisivamente, por exem-
plo, na decisdo sobre quais culturas devem ser desenvolvidas, onde e como a forga
de trabalho deve ser empregada, sobre como o 6nus e o bonus de uma atividade
economica sdo distribuidos, e assim por diante. Em uma drea podem existir muitos
territérios e muitos agentes para refletir sobre eles. Gerir adequadamente um terri-
torio é abandonar pontos de vista unilaterais e restritos para reconhecer, aprofun-
dar e também criar formas de convergir interesses distintos e opostos e na maioria
das vezes. Em termos de gestdo territorial, as formas muito diversas de apropriacao
implicam eficdcia.

Com base nesses locais, os governos subnacionais precisam desenvolver estra-
tégias que reconhegam e incorporem a diversidade que € inerente aos territdrios.
E necessdrio desenvolver técnicas de imersdo, por assim dizer, de todo o aparato
governamental, no complexo jogo territorial.

No entanto, o que deve ser feito para os governos a deixarem a maneira linear e
monolitica de formulagdo de politicas publicas e promover a aproximacaio da socie-
dade e também aprofundar a maneira de olhar a realidade, a fim de tornd-la mais
complexa? Por que ir do mais fdcil ao mais dificil? A resposta € simples: a gestdo
territorial tem mais chances de produzir resultados eficientes se comparada com
as abordagens tradicionais. Em primeiro lugar, porque ela assume que os atores de
um territdrio ndo sdo meramente estatistica agregada (muitas vezes necessaria, por
sinal), mas no caso de individuos, cidaddos agindo como sujeitos do seu futuro e,
no caso dos agentes econémicos, as unidades produtivas atuam de forma tdo dina-
mica quanto como o mercado opera em si. Nenhum modelo € capaz de substitui-los,
porque os modelos ndo sofrem (a expressdo € intencional) os efeitos de sua agdo no

mundo. Portanto, se a politica € sobre a producdo de efeitos pretendidos, a gestdo
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territorial contribui para a legitimidade de decisdes governamentais, na medida
em que ela se aproxima do que é realmente desejado.

Em segundo lugar, além de tornar explicito o que atores explicam com mais
precisdo as suas necessidades distintas, a gestdo territorial assegura a governos a
oportunidade de receber retornos sobre os resultados das suas politicas, sem qual-
quer interferéncia tendenciosa, a fim de implementar as mudangas e melhorias
continuas na velocidade que as circunstdncias o exigirem. A transicdo para uma
economia verde deve assumir a gestdo como uma estratégia de acdo no espago, afi-
nal de contas é nas cidades e nas regides que as alteracoes serdo materializadas e os
governos subnacionais ocupam tal posicdo que lhes permite ser uma ponte entre os
niveis global, local e internacional.

Seguindo a intencdo de indicacdes que se apresentam de modo que os concei-
tos de economia verde e desenvolvimento sustentdvel se tornem agdes pragmaticas,
apontamos, por fim, iniciativas de gerenciamento de rede.

Em Minas Gerais, desde janeiro de 2011, uma estratégia de gerenciamento de
rede vem sendo desenvolvida em dois niveis. Do ponto de vista da estrutura gover-
namental, as diversas institui¢oes publicas sdo organizadas em redes do governo,
que consistem nos seguintes temas centrais: rede de integrada do governo, rede de
cuidados de saude, rede de educacao e desenvolvimento do capital humano, a pro-
tecdo do desenvolvimento social, rede de defesa e seguranca, rede de infraestrutura,
rede de desenvolvimento rural, rede de desenvolvimento sustentdvel nas cidades,
rede de inovagdo tecnoldgica e rede de identidade de Minas Gerais. Estas redes tém
permitido ao governo promover a intersecdo das politicas publicas em detrimento
da fragmentacao tradicional de competéncias em dreas que se comunicam com di-
ficuldade. Assim, planos, projetos, programas e orcamentos sob a responsabilidade
de uma organizacdo podem integrar varias redes ou interagir com iniciativas com-
plementares, de modo que, por um lado, os efeitos positivos de politicas publicas
sejam maximizados em toda a estrutura e, por outro lado, o risco de disfungdes seja
reconhecido de forma mais precisa e mais rapidamente absorvido.

Como mostrado acima, a transicdo para uma economia verde € transversal, no
sentido de que envolve vdrios tipos de desafios na interligacdo evidente. A estrutura
a partir da qual os governos reagem aos desafios ird influenciar a eficdcia dos resul-
tados e, pelo fato de haver uma rede de desafios reais, os governos devem operar de

forma semelhante.
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Do ponto de vista do contato com o territdrio, € interessante notar a experiéncia
de rede de governanca. Duas estratégias estdo sendo desenvolvidas: gestdo regiona-
lizada e gestdo participativa. Ambas operam em nivel de priorizagdo de politicas
publicas em regides do estado, a partir do didlogo entre os organismos governa-
mentais em si, e 0 que € mais relevante — entre eles e a sociedade civil.

A gestdo participativa tem sido desenvolvida em termos prdticos, através de
reunioes com membros de organizacoes da sociedade civil de cada regido, em que
desafios, objetivos e estratégias de cada uma das redes do governo sdo apresenta-
dos. A experiéncia, no entanto, ndo foi sintetizada como um soliléquio, em que o
segundo resultado € a priorizacdo das agdes de governo com base na percepcao da
prépria sociedade. Isto €, onde a complexidade do territdrio sai e os dilemas em tor-
no da transicao para uma economia verde certamente vao encontrar um desenho
institucional suficientemente complexo para ser decidido. Por outro lado, os 6rgaos
centrais do governo receberdo informacdes destes canais de retorno que permitirdo
novas aprendizagens, adaptagoes, mudancas de direcdo e velocidade. Isso propor-

ciona equilibrio eficiente de centralizacdo e descentralizacio.

CONSIDERACOES FINAIS

Os esforcos desenvolvidos na RIO-92 ndo foram em vado, embora os mecanismos
propostos para resolver o impasse circundante dos limites ambientais do modelo
economico ocidental ndo tiveram o sucesso esperado. Depois de vinte anos de sua
proposicdo, o modelo sistémico de desenvolvimento sustentdvel provou ser um
guia dtil para encaminhar os governos e agentes econémicos, dado o seu cardter
abrangente e multidimensional, sobretudo porque ele é suficientemente ductil, que
dota o dinamismo necessdrio para se adaptar as mudancas de fato ao longo do tem-
po. Os desafios propostos pelo modelo de desenvolvimento sustentdvel serdo ainda
enfrentados.

A economia verde é o caminho do desenvolvimento sustentdvel para as primei-
ras décadas do século XXI, e a transigdo de modelos econémicos nao vird por acaso,
mas seu efeito resultard da intervencao direta, precisa e bem coordenada dos gover-

nos. Uma série de desafios de todos os tipos serd enfrentada, a partir do estabeleci-
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mento de novos valores e objetivos estratégicos, passando pelo nivel de concepcao
de um sistema vidvel de governanga, até a acdo concreta, com base na economia. S6
este compromisso assegura “a prosperidade que ndo aumenta a disparidade”.

Assumindo o territério como construcao social, a gestdo territorial desempe-
nha um papel importante na transicdo para uma economia verde, pois permite que
cidaddos e agentes econdmicos tomem posse de acordo com diferentes pontos de
vista do ambiente em que vivem e esclarece a possivel convergéncia de interesses.

Os governos subnacionais ocupam uma posicdo estratégica para atuar em va-
rios pontos da rede de desenvolvimento sustentdvel, particularmente como media-
dores entre os niveis global, internacional e local. No entanto, a forma como esses
governos estdo estruturados € diretamente relacionada aos resultados que podem e
devem ser alcancados, de modo que novas formas de estruturacido devem ser incen-
tivadas. Redes governamentais foram concebidas e sdo promissoras.

Em suma, questdes dificeis como as alteragdes climadticas e a perda da biodiver-

sidade ndo devem ser enfrentadas em termos simples.
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EXPLORANDO AS DIMENSOES
DA GESTAO INTEGRADA DO
TERRITORIO

GORDON A. MCBEAN

Embora para a maioria das pessoas o conceito de paisagem seja um quadro que re-
presenta paisagem natural do interior, paisagem aqui é andloga a uma definicdo
de cendrio ou situagdo, para que a gestdo integrada da paisagem atenda as necessi-
dades de ambientes naturais e humanos e situacoes a serem coordenadas de forma
conexa. Neste capitulo, as dimensoes, incluindo o tempo, de gestdo integrada da
paisagem sdo exploradas. A dimensdo adicional do futuro perfaz as complexidades
como ver as dificuldades do futuro.

As proporgdes de uma paisagem, que podem ser pensadas como se estendendo
em todas as direcoes horizontais, entram nas quatro dimensoes, incluindo vertical,
para a atmosfera e para baixo na geosfera, onde sdo muito importantes as considera-
¢des do passado e o olhar para frente, para o futuro. As dimensdes de gestdo da pai-
sagem integrada precisam incluir todas as quatro dimensoes, trés no espago e uma
no tempo. Um gerenciador de paisagem atua como um especialista profissional
treinado e qualificado para a conservagdo, recreacdo e administracdo de paisagens
desenhadas e naturais. O sentido de preservagdo das paisagens de ambos os tipos,
desenhadas e naturais, € um conceito importante quando olhamos para o futuro.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento trouxe
o conceito de Nosso Futuro Comum que o desenvolvimento deveria ser considerado
no sentido de sustentabilidade a longo prazo e definiu desenvolvimento sustentd-
vel como “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem compro-
meter a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.
Na prdtica, isso significa que as sociedades precisam olhar para o futuro e fazer

investimentos agora, que permitirdo que as geracoes futuras satisfacam as suas ne-
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cessidades de forma consistente com aqueles das geragdes presentes”. Satisfazer as
necessidades das futuras geragdes implica ser capaz de prever o que deve ou pode
acontecer e como as agdes e decisdes tomadas agora resultam em diferencas no fu-
turo (McBean, 2008).

A base para ver o futuro de forma confidvel deve ser pautada na compreensao
do sistema Terra, em todas as suas dimensdes, incluindo a humana, e ser capaz de
saber onde estamos agora, seja qual for o tempo. Pode-se ver toda a Terra através de
sistemas mundiais de observagdo, o aspecto biofisico do planeta pode ser observa-
do regularmente. Jd observar a dimensdo humana € mais problematico.

Para permitir o desenvolvimento sustentdvel significa que essa paisagem deve ser
gerida de tal forma que, literalmente, nossos filhos e netos, e todos no planeta pos-
sam estar conflantes de futuros que sejam significativos e economicamente vidveis
e ambientalmente aceitdveis ou sustentaveis.

Durante sua primeira visita oficial ao Canadd, em 19 de fevereiro de 2009, o pre-
sidente dos Estados Unidos Barack Obama realizou uma conferéncia de imprensa
conjunta com o primeiro-ministro Harper para falar sobre trés questdes: a recessao
econdmica global; a cooperacdo transfronteirica em matéria de protegdo ambiental
e seguranca energética; e as prioridades para paz e seguranca internacionais (Mc-
Bean, 2009). Embora ele as tenha apresentado como trés questoes distintas, devem
ser integradas, tanto como questdes-chave e respostas politicas. O presidente Obama
apresentou a questdo na perspectiva correta, observando que a mudanca climdtica
€ “uma questdo que, em ultima instdncia, os filhos do primeiro-ministro e os meus
filhos vao ter que vivenciar por muitos anos”.

Em Colapso, Jared Diamond (2005) examina como o clima e eventos relacionados
com o clima, bem como outros fatores, levaram a evolucdo e ao desenvolvimento
das sociedades e, em alguns casos, ao seu colapso. Perante este cendrio, o subtitulo

“Como as sociedades escolhem fracassar ou ter sucesso” € interessante e provocati-
vo. As licoes de Colapso sao particularmente relevantes hoje. Como Paul Erlich (2005)
afirma: “Colapso nos fornece insights sobre como evitar o destino triste dessas socieda-
des passadas que falharam em responder aos seus desafios ambientais”.

As sociedades precisam aprender com o passado como eles olham para dentro e
se movem para o futuro. A mudanca climdtica € apenas uma das tensdes sobre o pla-

neta, mas essa tensdo tem enorme relevancia. Em dezembro de 2009, muitos lideres
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nacionais, ministros, entre outros presentes na Convencao das Nacoes Unidas da XV
Conferéncia de Mudanca Climdtica dos Partidos em Copenhague concordaram com

o Acordo de Copenhague, em seu pardgrafo de abertura:

Salientamos que a mudanca climdtica é um dos maiores desafios do nosso tempo. [...]
Reconhecemos os impactos criticos das mudancas climadticas e os impactos potenciais
das medidas de resposta sobre os paises particularmente vulnerdveis aos seus efeitos
adversos e ressaltamos a necessidade de estabelecer um programa de adaptagdo abran-

gente, incluindo o apoio internacional.

A mudanca climdtica precisa ser vista no contexto de outras questdes sociais e
ambientais e de seguranca nacional (Hulme, 2009). O debate precisa ser feito no con-
texto de valores, medos, crengas na forma como tanto a ciéncia quanto a governanga
global sdo exercidas. Sua natureza de longo prazo e global leva a preocupagdes com a
equidade intergeracional e internacional. O resultado é um conflito sobre como va-
lorizar e proteger os direitos das geracoes futuras, em comparagdo com as aspiragoes
das geragdes presentes e os direitos dos paises em desenvolvimento a terem padroes
mais elevados de vida, reduzindo os impactos sobre o sistema climatico.

Infelizmente, hd barreiras para agir em questdes como mudangca climdtica, que
sdo vistas de forma global, num contexto de longo prazo. Estas barreiras incluem:
incentivos e recursos fragmentados e a falta de vontade politica; auséncia de defe-
sa organizada e demanda do publico, necessdrias para ter essa vontade politica; e
beneficios incertos e os custos que sdo dados como razdes para a inacdo (Henstra e
McBean, 2005). A incerteza sobre a necessidade de investimento é aprofundada pelo
fato de que os beneficios associados a redugdo das emissdes que causam a mudanga
climdtica devem ser pesados contra pressdes imediatas sobre a economia e os progra-
mas sociais.

Do ponto de vista politico, a mitigacdo das mudancas climdticas e a degradacao
ambiental futura sdo menos atraentes do que outros investimentos publicos, por-
que, enquanto os custos de mitigagdo sao imediatos e muitas vezes substanciais, os
beneficios sé sdo realizados no futuro, pelo menos nas mentes de alguns responsa-
veis politicos. Em um sistema politico baseado num ciclo eleitoral de quatro anos,

os custos de investimento suportados por um governo (e um conjunto de contri-
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buintes) sé pode ser realizado por beneficios para um futuro governo e um conjun-
to diferente de contribuintes. Os custos sdo facilmente visiveis, enquanto que os
beneficios nao sdo tdo dbvios.

Um fator importante que afeta todas as partes do globo € a ocorréncia de desas-

tres provocados por eventos relacionados ao clima.

Ao longo das dltimas duas décadas (1988-2007), 76% de todos os eventos de desas-
tres foram hidroldgicos, meteorolégicos ou climatologicos em sua natureza, e re-
presentaram 45% das mortes e 79% das perdas econdmicas causadas por desastres
naturais. A verdadeira tragédia é que muitas dessas mortes podem ser evitadas

(Wahlstrém, 2009).

Embora o furacdo Katrina tenha gerado um custo enorme, correspondeu a uma
pequena fragdo do PIB dos EUA, enquanto o furacdo de 1998, em Honduras, repre-
sentou mais de 75% do seu PIB. Perdas decorrentes de catastrofes naturais sdo subs-
tanciais e em alguns paises representam uma fragdo importante do PIB nacional.
Em alguns lugares, os desastres naturais tém voltado atrds o relégio para o desen-
volvimento por anos ou mesmo décadas. O desenvolvimento, entdo, ndo € sustenta-
vel. Parte do desenvolvimento sustentdvel deve ser a consideragdo de decisoes que
estdo sendo feitas agora, incluindo as decisdes de investir ou ndo, e como elas irdo
alterar a exposicdo das sociedades para o risco e a ocorréncia de desastres naturais.

Em resposta, os participantes da Conferéncia Mundial 2005 sobre a Redugdo
de Desastres declararam que para cumprir as metas de desenvolvimento interna-
cionalmente acordadas, incluindo as contidas na Declaracdao do Millennium, era
necessdrio fortalecer as atividades globais de reducdo de desastres.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (2011) elaborou um
relatdrio especial com o titulo Gerenciando os riscos de eventos extremos e catdstrofes
para o avan¢o da adaptacio a mudanga climdtica. Entre as recomendacdes no Resumo

para Tomadores de Decisdo estd:

A sustentabilidade social, econdmica e ambiental pode ser reforcada pela administra-
cdo do risco de desastres e abordagens de adaptacdo. Um pré-requisito para a susten-

tabilidade no contexto da mudanca climdtica € tratar as causas subjacentes de vulne-
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rabilidade, incluindo as desigualdades estruturais que criam e sustentam a pobreza e

restringem 0 aCesso aos recursos.

Precisamos resolver estas questdes no sentido pleno da gestdo integrada da pai-
sagem. O Resumo para Tomadores de Decisdo observa que o progresso rumo ao de-
senvolvimento sustentavel e resiliente pode se beneficiar de questionamentos de
suposicoes e paradigmas e estimular a inovagdo para incentivar novos padrdes de
resposta.

Trabalhar juntos sobre como enfrentar o clima e outros perigos, levando a de-
sastres, exige um esfor¢o mundial, com base no senso de compreensao global e na
conectividade. Esse esforco traz em todas as suas dimensoes espaciais a “gestdo da
paisagem”. A Unido Geogrdfica Internacional tem defendido a necessidade de pro-
mover uma consciéncia generalizada da dupla inser¢do de nossas condic¢des de vida
biofisica e sociocultural e prdticas sociais. Para este efeito, um Ano Internacional
das Nagoes Unidas de Entendimento Global (IYGU) € defendido com o intuito de
sensibilizar a populagdo mundial e os tomadores de decisdo politicos em relacdo
as consequéncias globais das acdes humanas, localmente. E necessario que todos
reconhecam que as implica¢des envolvidas realmente vao muito longe no espago
e no tempo.

O conceito de sustentabilidade original foi baseado no triple bottom line (aspec-
tos econdmicos, ambientais e sociais), mas precisa agora de ser compreendido em
um contexto mais amplo, como discutido por Batista (2011), no sentido de um novo
paradigma de desenvolvimento sustentdvel.

Agora, no vigésimo aniversdrio da Cimeira da Terra de 1992, com a RIO+20, é
importante abordar estes conceitos mais amplos. Apesar de grandes avancos terem
sido feitos desde 1992, hd um sentimento de preocupagdo justificdvel quando olha-

mos ao redor do planeta e para o futuro. A Cimeira de 2012 tem como objetivo

garantir um compromisso politico renovado para o desenvolvimento sustentdvel;
avaliar o progresso em diregdo as metas acordadas internacionalmente relativas ao
desenvolvimento sustentdvel e para enfrentar desafios novos e emergentes. A Cimei-
ra também vai incidir sobre dois temas especificos: a economia verde no contexto da
erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel, e um quadro institucional

para o desenvolvimento sustentdvel.
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Em preparagdo para a RIO+20, o secretdrio-geral estabeleceu um Painel de Alto
Nivel sobre Sustentabilidade Global (2012). Seu relatério € apropriadamente intitu-
lado “Pessoas resilientes, planeta resiliente: Um futuro que vale a pena escolher”.
O relatdrio do painel faz uma série de recomendagdes concretas como o direciona-
mento de um caminho rumo a sustentabilidade. Tais recomendacoes salientam a
importancia de uma abordagem integrada para que as questdes de dgua, energia,
alimentos e outros bens ndo sejam considerados itens isolados. Ele também ressal-
ta a necessidade de fortalecer os vinculos entre ciéncia e politica e, em particular,
abordar as questoes de “fronteiras planetdrias”, “limiares ambientais” e “pontos de

virada”. A principal recomendacio é:

Os governos e a comunidade cientifica devem tomar medidas prdticas, incluindo
através do langamento de uma iniciativa cientifica global, para fortalecer a inter-
face entre a politica e a ciéncia. [...] Isto ird complementar outro trabalho cientifico
sobre a agenda de desenvolvimento sustentdvel, incluindo os seus aspectos econo-
micos e sociais, para melhorar os dados e conhecimentos sobre fatores socioecond-
micos, tais como a desigualdade. Além disso, o secretdrio-geral deve considerar a
nomeacdo de um assessor-chefe cientifico ou a criagdo de um conselho cientifico
com o conhecimento diversificado e experiéncia para aconselhd-lo e outros drgaos

das Nagdes Unidas.

A comunidade cientifica mundial jd havia tomado medidas. O trabalho mais
importante € a “Terra do Futuro — Pesquisa para a Sustentabilidade Mundial”, uma
iniciativa do Conselho Internacional para a Ciéncia (ICSU), do International Social
Science Council (ISSC) e do Férum Belmont de agéncias de financiamento, que ja
incluia Unesco, 0o PNUMA e a UNU. O programa Terra do Futuro ird fornecer a base
cientifica para a gestdo da paisagem integrada em todas as suas dimensdes e per-
mitir que as pessoas e os tomadores de decisdo politicos se conectem globalmente
e olhem para o futuro em beneficio de todos, como no tema ICSU de fortalecer a

ciéncia internacional para beneficio de todas as sociedades.
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A COMPREENSAQ GLOBAL
VERDADEIRA E POLITICAS
DE SUSTENTABILIDADE
PERTINENTES

BENNO WERLEN

Desde sua elaboracdo, a teoria ecoldgica e a investigagdo ecoldgica empirica tém
sido intimamente associadas a histéria da biologia e da geografia. Ambas sdo en-
caixadas nas situacoes problemadticas prdticas e tedricas europeias de seu tempo.
O mesmo vale para a fundamentacido tedrica da elaboragdo original do conceito
de sustentabilidade. O pensamento ecoldgico estd ligado ao desenvolvimento da
biologia e da geografia humana na segunda metade do século XIX, e de sustenta-
bilidade no inicio do século XVIII, que por sua vez estdo ligados ao abuso de flo-
restas para formas primitivas de producdo industrial. Ambos os conceitos iniciais
estavam atrelados as formacgdes sociais e espaciais que sdo histdricas hoje. Dadas
as problemdticas atuais, precisamos repensar esses conceitos. A transformacdo das
relacOes espaciais, bem como natural (Werlen, 2010) que ocorreu nesse interim se
baseia no processo de globalizagdo, tdo radical que temos de reconsiderar os dois
conceitos-chave da politica ambiental para o século XXI.

Hoje, a sustentabilidade global é necessdria. Para pensar global e agir localmente,
devemos ter uma melhor compreensio de como os nossos locais e atividades dia-
rias afetam os niveis globais. Alcangar a compreensao global verdadeira requer che-
gar a um planeta mais sustentdvel por meio de agdes locais. O nosso futuro comum
na Terra depende do sucesso em estabelecer agdes sustentdveis cotidianas. Este € o

momento em que lugar o local e o global se tornam uno, em que as visoes cientificas
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sempre foram aplicadas. Precisamos generalizar a consciéncia de como as agdes co-
tidianas criam os desafios que impactam a Humanidade. Isso inclui a nossa capaci-
dade de conectar acoes e pensamentos que podem parecer desconectados ao longo

do tempo e do espago.

AHISTORIA E AS DEFICIENCIAS DAS ESTRATEGIAS DE PESQUISA ECOLOGICA

Desde as origens da pesquisa ecoldgica, biologia e geografia tém desempenhado um
papel fundamental no desenvolvimento de marcos tedricos e investigacdo empiri-
ca. Os fundamentos tedricos da pesquisa ecoldgica foram, em grande parte, desen-
volvidos no final do século XIX com base bioldgica por Ernst Haeckel (1866; 1878-
1879) e investigagdes geograficas por Friedrich Ratzel (1882, 1902) em espacos de
vida e sobre a evolucdo e diferenciacdo das formas variadas de vida. Hans Carl von
Carlowitz (1713) desenvolveu a base para formas sustentdveis de produgdo nos con-
textos de mineracdo e floresta, no final do século XVII e inicio do XVIII. A aborda-
gem metodoldgica que esses estudiosos conceberam permanece valida (Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1989). O “natural” e o “espacial”
(incluindo os seus componentes ecoldgicos) ainda sdo os pontos de partida das in-
vestigacoes ecoldgicas, precedendo todas as agoes humanas.

Se problemas ecoldgicos atuais sdo de fato causados por agdes humanas, as
razdes para estas agdes se encontram em grande parte fora dos reinos de com-
peténcia das ciéncias naturais. A natureza e os motivos humanos para praticas
ndo sustentdveis estdo cada vez mais bem compreendidos, mas adquirir conheci-
mento de como mudar as prdticas individuais e sociais em relacdo a sustentabi-
lidade permanece um grande desafio para o relacionamento natureza-sociedade
sauddveis, bem como no que diz respeito a concepgdo de politicas ambientais
informadas por sélida ciéncia.

Em contrapartida, os cientistas sociais excluiram o mundo natural desde o ini-
cio. Essa cegueira dupla levou a auséncia quase total de ciéncias sociais e percep-
¢des humanas em pesquisas sobre sustentabilidade e em questdes de mudancas glo-
bais, tais como a politica de mudanca climadtica (Beck, 2009; Giddens, 2009; Stehr e

Storch, 2009; Urry 2011). Este constitui o segundo desafio para a sociedade-natureza
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e as interfaces entre ciéncia e politica. As ciéncias naturais, portanto, ndo tém uma
visdo diferenciada das causas e razdes para os problemas ecolégicos induzidos pelo
homem, e a maioria das abordagens cientificas sociais sofre com a quase auséncia
de conhecimentos sobre o mundo biofisico.

Uma terceira abordagem € baseada na teoria geral dos sistemas, que integra sis-
temas biofisicos e socioeconémicos no mesmo nivel ontolégico. Os fatos biofisicos
e socioeconémicos diferem entre si: fatos biofisicos podem ser caracterizados como
existindo em um reino de materialidade e (causal) determinacdo, enquanto que fa-
tos socioecondmicos residem em um reino de significado contextual e de caminho-

-dependéncia. Os dois ndo podem ser tratados como se eles fossem integrados em
um dnico sistema regido pelos mesmos tipos de rela¢oes funcionais; reconhecer
suas logicas distintas é um pré-requisito para abordar com sucesso realidades socio-
culturais e os desafios ecolégicos, ou dilemas, produzidos pela acdo humana.

Além disso, grande parte da literatura atual sobre desenvolvimento sustentd-
vel estd ancorada em trés pilares: crescimento econémico, integridade ecoldgica e
igualdade social. As principais diferengas culturais dos significados atribuidos a
estes trés conceitos tém recebido relativamente pouca atencdo. Entender o impacto
das interpretacoes culturais € um pré-requisito para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel.

Consequentemente, o estado atual da investigagdo integrada carece de uma es-
tratégia ontologicamente segura e promissora para a resolucao de problemas trans-
disciplinares e uma consideracgdo aceitavel do poder de esquemas culturais de in-
terpretacdo da vida natural. Podemos concluir que estamos diante de uma fraqueza

quadrupla, a saber:

« A falta de compreensdo adequada do mundo social por cientistas naturais e
engenheiros;

o A falta de compreensdo da integracdo dos elementos biofisicos na parte de
estudiosos das ciéncias sociais e humanas;

o A falta de diferenciagdo ontolégica, com as implicagdes (subsequentes)
reducionistas de integracdo sistémica;

» A falta de sensibilidade sobre o poder das diferengas culturais quando se lida

com condi¢Oes naturais de vida.
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A transdisciplinaridade reforca mais do que questiona a validade da pesquisa
disciplinar e interdisciplinar. Mas mudar perspectivas disciplinares por si s6 nao
trard uma visdo integrada da interface natureza-sociedade. Para superar pontos ce-
gos disciplinares, precisamos de uma perspectiva que especifique e resolva ques-
tdes complexas independentes de seus interesses disciplinares e de fronteiras. Tal
perspectiva deve permitir-nos abordar as interfaces sociedade-natureza e da ciéncia
politica em novas formas que sdo adaptadas para as constelacoes globalizadas de

todas as ac¢oes locais didrias.

NOVAS REALIDADES: NOVOS DESAFIOS

Panoramas politicos estdo mudando, a geografia da economia estd a ser remodelada
por novas tecnologias de producdo, a compressao tempo-espago ocorre por meio de
inovagdes nos transportes e comunicacao (Harvey, 1989), enquanto o uso de recur-
sos e energia € expandido. Todos estes processos estdo interligados e transformam
arotina em todo o globo. Junto a todas essas mudangas, o reconhecimento da inter-
-relacdo dos processos globais aumentou. Além disso, os discursos paroquiais se
tornaram mais fortes no cendrio global, muitas vezes de maneira que parecem pro-
vocar a discérdia, em vez de promover o entendimento. E importante aprofundar a
nossa compreensdo das novas realidades globais para enfrentar esses desafios in-
terligados de forma produtiva a medida que surgem. Hoje, 0 oposto é muitas vezes
exatamente observavel. Muitos dos discursos postulam a interpretagio paroquial
de processos globais, em vez de favorecer interpretacoes baseadas na compreensao
global como orientacdo para acoes e medidas locais e regionais.

Embora seja evidente que as questdes locais e globais estejam intimamente re-
lacionadas, as tentativas de abordar a problemadtica da mudanca climadtica global
nunca se concentraram de forma adequada sobre a questdo da escala. Esta € uma
das questdes centrais da politica ambiental e envolve dois aspectos: o primeiro € a
constelacdo especifica espacial da politica e do clima, o segundo se refere as bases
regionais de agdo e do alcance planetdrio do problema.

O primeiro problema escalado é o fato de que a ciéncia desenvolve modelos

planetdrios, mas drgdos de decisdo estdo primariamente envolvidos na busca de
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solugdes com dmbito nacional. O segundo problema de escala relacionada afeta a
legitimagao democrdtica da politica climdtica além das fronteiras nacionais.

Para se tornar politicamente potente, a orientacdo global de agdo politica e de-
finicdo de metas deve finalmente conseguir aprovagdo nacional. Para alcancgar isso
de forma sustentdvel, a primeira condigdo € que os individuos desenvolvam uma
consciéncia global de suas préprias situacdes de vida. O desenvolvimento da com-
preensdo global no cotidiano da maioria deve ser encorajado e estabelecido por ins-
titui¢des internacionais, como as redes da ONU e politicos. Em suma: precisamos
de uma ligagdo mais forte entre o global e o0 local.

A tomada de decisdo totalmente vinculada a organismo com competéncia mun-
dial certamente nado pode ser estabelecida no periodo de tempo disponivel para os
problemas mais prementes da Humanidade. Necessidades globais requerem rapi-
das agdes politicas e estabelecimento de metas. Devemos promover a justica global,
integrando interesses e preocupagdes locais.

Uma vez que é improvdvel que uma autoridade mundial serd estabelecida em
um futuro préximo, a solugio mais sustentdvel é a mitigacdo planetdria downscale
e programas de adaptagdo em niveis nacional e regional. A fim de alcancar a susten-
tabilidade global, a acdo politica e o estabelecimento de metas devem primeiro ser
aprovados em nivel nacional. Por outro lado, uma condicdo necessdria para o apoio
nacional é que os individuos desenvolvam a consciéncia das consequéncias globais

de suas agoes locais.

A INICIATIVA IGU PARA UMA VERDADEIRA COMPREENSAO GLOBAL

A fim de ajudar a estabelecer as condi¢des necessdrias para a conscientizacao global
como, ainiciativa IGU para um Ano Internacional de Entendimento Global IYGU)
propde uma nova visdo do mundo geogrdfico que leva as especificidades espaciais
de condicoes de vida atuais em conta. A iniciativa vai tentar desenvolver uma cons-
ciéncia generalizada sobre as consequéncias globais de acoes locais do dia a dia.
Para alcangar esta meta, exigird um esforgo coletivo de cientistas naturais e sociais,
bem como dos estudiosos das ciéncias humanas. A reconciliagao entre o global e o

local é ndo s6 uma parte da compreensao global, mas também a reconciliagdo entre
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a ciéncia e o cotidiano. Precisamos incentivar os cientistas, bem como os cidadaos,
a efetuarem uma mudanca no sentido da sustentabilidade de aces sociais, habitos
e rotinas.

Compreensdo global verdadeira requer a consciéncia das implicagdes globais da
vida didria. Esta iniciativa do IGU ird fortalecer a consciéncia de como as esferas so-
cioculturais e biofisicas estdo ligadas a vida. Uma pré-condicdo da sustentabilidade
global € alcangar a sustentabilidade nas prdticas cotidianas. E a sustentabilidade
global depende de entendimento global.

Para sistematicamente levar em conta a imersao dual de a¢des cotidianas de
condigdes de vida biofisicas e socioculturais, o International Social Science Coun-
cil (ISSC), em colaboracdo com as suas organiza¢des e membros, a Organizacdo
Internacional para a Filosofia e as Ciéncias Humanas (CIPSH) e um numero con-
siderdvel de sindicatos membros do ICSU fortemente apoiam esta iniciativa. A ini-
ciativa IGU comeca com a hipétese de que os grandes desafios da Humanidade sao
self-made e afetam todo o planeta. A consciéncia generalizada de como agdes cotidia-
nas criam desafios que impactam a Humanidade € um pré-requisito para encontrar
solucoes. A iniciativa IGU aborda o porqué e o como das respostas distintas dos po-
vos “para dilemas ecoldgicos similares” e tem por objetivo melhorar as condicoes
para as politicas e estratégias necessdrias para lidar com estas situagdes dificeis.

Em reconhecimento dessa necessidade de melhor informacao, os dois mais im-
portantes organismos internacionais, o Conselho Cientifico Internacional para a
Ciéncia (ICSU) e o International Social Science Council (ISSC), estdo a cooperar
para resolver os Grandes Desafios da Ciéncia do Sistema Terrestre (Reid et al., 2010).”
Além disso, estes organismos cientificos estdo em parceria com o Férum Belmont?
para construir uma alianca global. Os parceiros na alianga ensejam que este empre-
endimento crie uma iniciativa de novos dez anos no sistema de pesquisa da Terra
para a sustentabilidade global.

Os Grandes Desafios, que foram identificados como partes do processo do ICSU,

agirdo como quadro da iniciativa, uma vez que identificam ciéncias sociais e natu-

I. Disponivel em: <www.icsu-visioning.org/other/grand-challenges/>.

2. O Férum Belmont é uma colaboragdo internacional de algumas das principais agén-
cias mundiais de financiamento, incluindo as de paises como Estados, Gra-Bretanha, Franga,
Noruega, Alemanhae Africado Sul. O ICSU e a ISSC sio membros do Férum Belmont.
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rais como dreas de investigacdo prioritdrias para a préxima década. Os Grandes De-
safios enfatizam que somos confrontados com uma situacdo sem precedentes e que
asaude climdtica do mundo estd em jogo. A situacdo € considerada, principalmente,
induzida pelo homem, ndo intencional, e em parte as consequéncias imprevisiveis
de solucoes de problemas dos séculos XIX e XX.

Nesse contexto, a agenda do Grande Desafio exige a plena integragdo das perspec-
tivas das ciéncias sociais, naturais e humanas, bem como a inclusio de outras fon-
tes de conhecimento. Hd também uma necessidade premente de uma ampla gama
de tomadores de decisdo e partes interessadas para cocriar novos conhecimentos e

reforgar a relevancia e o uso do conhecimento existente.

A CONSTRUCAO DA PONTE

A pesquisa sobre mudangas ambientais globais produziu inequivocos conhecimen-
tos cientificos em processos do sistema Terra. No entanto, estes resultados rara-
mente sdo traduzidos em politicas eficazes para evitar as piores consequéncias da
mudanca global. Por que ndo? Por um lado, é preciso aprofundar o conhecimento
de contextos socioculturais e, por outro, temos de melhorar o nivel de aceitagdo da
sociedade ao conhecimento cientifico. Ambos sdo necessdrios para permitir respos-
tas eficazes e sustentdveis para as ameagas da mudanca global.

A compreensdo global verdadeira requer a consciéncia das implicacoes globais
da vida didria. Este € o principal alvo desta iniciativa. Incidird sobre hdbitos do dia
adia que podem mostrar o enraizamento global duplo de condigdes de vida local: o
biofisico, por um lado, e o sociocultural, por outro. A primeira tentativa, portanto,
reside em unir estes dois dominios principais de praticas cotidianas.

Em segundo lugar, é imperativo que se faca a ponte entre os problemas globais
e o comportamento nacional, regional e local e a tomada de decisdo. Solucoes efica-
zes baseadas em bottom-up de decisdes e acoes sdo, portanto, mais suscetiveis de se-
rem eficazes do que medidas de cima para baixo. Esta estratégia bottom-up tem como
objetivo obter insights sobre o comportamento de individuos, familias e empresas
que fazem a maioria das decisdes que, coletivamente, provocam mudangas induzi-

das pelo homem global. Com base nesses insights, esperam convencer as familias e
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os paises a participar nos esforcos para mitigar a mudanca climdtica global, sempre
que possivel, e a se adaptarem a mudanga climdtica que ndo podem ser mitigadas.
No processo, diferentes perspectivas e percepcoes das experiéncias cotidianas se-
rdo integradas com os resultados da investigacdo das ciéncias do comportamento
natural e social em um quadro baseado em localidade geografica.

A terceira ponte, consequentemente, aborda o mundo das ciéncias e os mundos

cotidianos em suas constituicdes multiplas.

0 PROGRAMA

A iniciativa IGU postula que as politicas climadticas atuais operem em dois niveis:
o nivel global transnacional e o nivel local nacional, que consiste em democratica-
mente legitimada acdo politica.

Para equilibrar as discrepancias causadas pela diferenca entre os dois niveis, a
iniciativa pretende criar e apoiar a consciéncia global e a compreensao dos efeitos
das mudancas climadticas nas prdticas culturais especificas dos individuos em seu
cotidiano. Os esforcos visam incentivar e capacitar os individuos para viver de for-
ma sustentdvel e respeitar a diversidade cultural.

O IYGU aproveitard a iniciativa Grandes Desafios, a Carta das Nacoes Unidas e a
Constituigdo da Unesco, bem como programas especificos da ONU, por exemplo a
Agenda 21,a agenda RIO+20, 0 Plano de Johanesburgo e das Metas do Milénio. Além
disso, elucidard especificamente os tipos fundamentais de praticas cotidianas que

—sob certas condigdes culturais e sociais — ndo sé influenciam e transformam a na-
tureza, mas também sdo constitutivas de realidades socioculturais, como comer e
beber, trabalhar e habitar, comunicar e interagir, reciclar e preservar.

Essas praticas serdo descritas e analisadas a luz da sustentabilidade e da preven-
cdo de conflitos. De acordo com a légica de baixo para cima, o projeto de iniciativa
estd aberto — se necessdrio — para identificar outros campos de prdtica, a fim de des-
crever e analisar, em um esforco transdisciplinar. O foco, portanto, inclui a mudan-
ca climatica, os riscos resultantes e as condi¢des rapidamente mutdveis espaciais
e temporais. Ao todo, precisamos primeiro de percepgdes da ciéncia geografica e

social na légica das ag¢des cotidianas.
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Essas atividades habituais podem mostrar a insercdo de dualidade mundial das
condicoes biofisicas e socioculturais da vida local. Além disso, este quadro duplo de
toda a existéncia humana, esta escraviddo dupla de todas as formas de vida huma-
na serd destacada referindo-se a evidéncia cientifica e social e natural cientifica e
sistemas informais do conhecimento. Consequentemente, profissionais da ciéncia,
das humanidades, e leigos vao se reunir para uma acdo conjunta. Ao todo, a iniciati-
vaincidird sobre as interfaces entre os locais-globais, natural-social cientifico, bem
como entre os niveis cientificos e cotidianos.

Outro grande objetivo é mobilizar as ciéncias do mundo e humanas em um es-
forco unificado para despertar a consciéncia dos cidaddos sobre a sua capacidade de
afetar os sistemas naturais e sociais em nivel global. A iniciativa, portanto, incidird
sobre os efeitos coletivos didrios de lares e rotinas ligados ao corpo, bem como in-
centivar, ou mesmo pressionar, os tomadores de decisdo politicas locais e regionais

a adotar metas globais de mitigagao.

METAS

A iniciativa IGU espera produzir ndo sé profunda, mas também aciondvel visio
sobre as formas em que todos 0s povos possam viver de maneira mais sustentdvel
nae com a terra, bem como com uns com outros. Inclui conjuntos de acdes que irdo
estabelecer iniciativas de investigacdo cientifica e sensibilizar o publico para as
principais questdes da vida humana.

Esta iniciativa pretende abordar uma série de temas complexos associados a
mudanca global e, com isso, aumentar o entusiasmo da comunidade cientifica para
a pesquisa transdisciplinar. Este tipo de pesquisa ird explorar prdticas cotidianas
para identificar acoes transformadoras locais e globais. Programas de extensao se-
rdo destinados a preparar o terreno para a inter-relacdo socionatural e local-global,
além de traduzir os resultados da investigagdo cientifica e académica para uma lin-
guagem que possa ser usada em salas de aula de todos os paises, para todos os niveis
de ensino, e para o publico mais amplo em campanhas de sensibilizagio através de

publicagdes, jogos de computador e programas de TV.
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A partir da realizacdo desses objetivos, a iniciativa vai contribuir para o estabe-
lecimento sustentdvel de a¢des cotidianas, para o vinculo de a¢des e pensamentos
que podem parecer desconectados ao longo do tempo e espago e para novas oportu-
nidades, estimulando também novas responsabilidades. Além disso, a compreen-
sao global permitird que todos nds percebamos que nossas vidas sdo duplamente
embutidas — biofisica e socioculturalmente. A compreensao global é, portanto, co-
nhecer e viver a mudanga do clima e da sociedade global. Encontrar o equilibrio
entre conhecer e viver ¢ uma forma de alcangar a sustentabilidade global para o

bem das geragdes futuras.
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A GLOBALIZACAQO E O PAPEL
DA COMUNICACAO NA
CONSTRUCAQ DE UM NOVO
EQUILIBRIO DO MUNDO

RENALDAS GUDAUSKAS

A disseminacdo da informacéo e acessibilidade é um fator subjacente de desenvolvi-
mento sustentavel econémico, politico, comunitdrio e social. A politica de informa-
¢do afeta a todos, porque sem informacao ndo funcionamos nem individualmente
nem como uma sociedade. O objetivo da sociedade da informacdo é ganhar vanta-
gem competitiva através da utilizagao de tecnologias de informagao e comunicagado
(TICs) de uma forma criativa e produtiva internacionalmente. A sociedade da infor-
macdo produz uma quantidade enorme de informacao. As TICs permitem coletar,
armazenar, arquivar informagdes e acessd-las a qualquer momento e em qualquer
lugar, em formas modernas. A politica de informagdo é determinada como o con-
junto de regras, regulamentos e normas que controlam o acesso a informacao para
a sociedade. E dificil entender um conceito quando estd em constante crescimento
e evolucdo devido as informacgdes que cobre, e como sabemos a informacio estd
sempre mudando. Ainda assim, a politica nacional de informacgdo € uma questdo

fundamental das instituicoes de conhecimento, cultura e informacao.
INFORMACAO E COMUNICAGAO COMO QUESTOES-CHAVE
A comunicagdo € bdsica para a vida dos individuos e dos povos. Comunicacdo tam-

bém € crucial para os problemas e crises que afetam todos os membros da comuni-

dade mundial. Na Carta de Comunicagdo do Povo, estd descrito que “a comunicagao
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pode ser usada como uma forca para suportar os poderosos e para vitimar os inde-
fesos e que a comunicagdo é fundamental para a formagdo do ambiente cultural de
cada sociedade” (6, p. 151).

Apesar “da revolucdo da informagdo”, hoje se verifica uma crescente lacuna en-
tre os mundos ricos em informacao e a informagdo dos paises pobres, e entre os
setores ricos em informacao e os setores pobres em informacado dentro da socieda-
de. Mas as TICs podem melhorar a produtividade e capacidade de inovagdo, bem
como gerar novas oportunidades de negécios e empregos. A contribuigdo das TICs
¢ significativa como, recentemente, as TICs tém contribuido cerca de metade do
crescimento da produtividade da UE e continuard a ser um fator critico para o cres-
cimento futuro (3, p. 1).

O desenvolvimento da comunicagdo estd reconhecendo o poder da comunica-
¢do como um catalisador para o desenvolvimento social. E, também, a utilizacio de
ferramentas de comunicacdo existentes e teorias aplicdveis em estratégias basea-
das em resultados para o avanco da sociedade.

Para Schmidlheiny (1992), “ndo importa que o destino ndo seja claro. Nao hd
destinos finais nos negécios, nem na politica, nem no desenvolvimento sustenta-
vel. Mas as dire¢des sdo claras”. De acordo com Batista (2011), “a transcultura agora
permeia todos os outros fatores, que incluem também a inovagdo e uma visao sisté-
mica, holistica da logistica™.

A comunicagdo de desenvolvimento pode também ser definida como a comuni-
cacdo intencional destinada a um publico-alvo especifico que permite a traducao
de informacdo em acdo, resultando em uma maior qualidade de vida. O termo “co-
municagdo” se refere a todos os processos interativos através dos quais individuos
e comunidades partilham opinides, informacoes e ideias (6, p. 154). A comunicagao
de desenvolvimento é muito ligada aos conceitos de desenvolvimento sustentavel
e pode ser definida como a melhoria de uma comunidade com informacao e tec-
nologia e a capacidade de uma comunidade manter o estado ideal que criou sem
comprometer seu ambiente e seus recursos.

A participacdo voluntdria de um grupo de pessoas em uma atividade de desen-
volvimento com pleno conhecimento de sua finalidade também depende muito da

comunidade e da participagdo popular, o que permitird a esse grupo de pessoas
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crescer individualmente e como comunidade. Desta forma, a comunicagdo estraté-
gica é vital também para a seguranga nacional e as politicas externas.

A comunicacao estratégica descreve uma variedade de instrumentos utilizados
pelos governos para que as geracoes compreendam as atitudes globais e as culturas,
para o engajamento num didlogo de ideias entre pessoas e instituicoes, aconselha-
mento dos politicos, diplomatas e lideres militares sobre as implicacoes de opinido
publica de escolhas politicas, atitudes e influéncia e comportamento, através de es-
tratégias de comunicagao.

“Entre agora e 2020, a quantidade de informagdo digital criada e replicada no
mundo vai crescer a quase inconcebiveis 35 trilhdes de gigabytes, assim como todas
as principais formas de midia —voz, TV, rddio, midia impressa — vio completar a jor-
nada do analdégico para o digital” (8, p. 21). Ficardo unidos o “fisico” com o “digital”.
O Desenvolvimento da Infraestrutura de Pesquisa (IR) vai promover o surgimento
de uma nova cultura que vai além dos estabelecidos circulos académicos. A dimen-
sdo social do IR garante ao seu bom funcionamento a questdo de as mudancas tec-
noldgicas serem obrigadas a trazer inovagdo somente quando os recursos intelectu-

ais e culturais estdo interagindo e realizando no melhor de seu potencial.

INDUSTRIAS CULTURAIS E CRIATIVAS

As TICs tém impactado a globalizacdo de muitas maneiras. A revolucdo da informa-
cao fez a globalizagdo possivel.

A Comissao Europeia incluiu financiamento para o publico da Biblioteca Di-
gital Europeana, da Unido Europeia, e para a digitalizacdo dos conteudos das pro-
visdes para infraestruturas de e-servicos pan-europeus na proposta do Quadro Fi-
nanceiro Plurianual 2014-2020. A Comissdo Europeia adotou uma Recomendacao
sobre digitalizagdo e preservacdo digital em 27 de outubro de 2011, que convida
os Estados-membros a intensificarem os seus esforcos, seus recursos e envolver os
atores privados na digitalizacdo de material cultural e disponibilizd-los através da

Europeana (3, p. 15).
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Assim, as TICs tém impactado a globalizacdo, econémica e materialmente, atra-
vés da criacdo de redes globais eletrénicas que tornaram possivel a comunicagdo
global, que por sua vez fez a producio global e negdcios globais possiveis. E claro
que sem o desenvolvimento das TICs e, especificamente, sem redes de comunicacao,
como telefone e internet via satélite, anova economia global eletrénica nao poderia
existir, e a globalizagdo ndo seria como € hoje.

O termo cyberinfrastructure (infraestrutura cibernética) é utilizado para desig-
nar a camada de informacoes, conhecimentos, standards, politicas, ferramentas e
servicos que sdo compartilhados amplamente através de comunidades de inves-
tigacdo, mas desenvolvidos para fins académicos especificos: cyberinfrastructure é
algo mais especifico do que a prépria rede, mas € algo mais geral do que uma ferra-
menta ou um recurso desenvolvido para um projeto particular (8, p. 5).

A globalizacdo se refere a rede em rdpido desenvolvimento e ao aumento conti-
nuo das interliga¢des e interdependéncias que caracterizam a vida social moderna.
Técnicas de comunicagdo modernas permitem uma interacio rdpida e facil entre
paises e culturas, bem como a comunicagdo € uma ferramenta importante de de-
sempoderamento que desempenha um papel significativo no empoderamento. O
poder do povo também precisa de didlogo, expressdo e partilha de experiéncias.
Existe uma variedade de abordagens para empoderamento de pessoas no contexto

do mundo comunicagao (6, p. 133).

IMPACTO DAS TICS SOBRE A GLOBALIZAGAO

Muitos problemas sdo resultado direto das pessoas ndo se comunicarem. Comuni-
cacdo € o intercimbio e o fluxo de informagdes e ideias. A comunicagdo efetiva s6
ocorre se o receptor entende a informagdo exata, a ideia. Em geral, a comunicacao
€ a cadeia de compreensdo que integra as pessoas. Comunicagdo também € didlogo.

A Gestdo do Conhecimento Estratégico (SKM) se dd principalmente sobre as ati-
vidades de gestdo executadas com a intengdo de transformar e aumentar o conheci-
mento. Em um primeiro momento, a SKM foi considerada um processo puramente
tecnoldgico. O impacto das novas tecnologias em todos os aspectos da operagdo tem

sido amplamente reconhecido, mas igualmente crucial é a implementagdo de va-
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rias mudangas nas prdticas de trabalho. Hoje se reconhece que esta visdo negligen-
cia o importante papel das redes sociais e relacionamentos.

O pensamento estratégico consiste de dois componentes principais: uma visao
sobre o presente, e Foresight sobre o futuro. Um modelo util para considerar quan-
do se discute o conceito de pensamento estratégico € o modelo “Insight Foresight”.
Dentro do contexto do pensamento sistémico, visdo se refere a ser capaz de “ver em”
penetrando ou compreendendo algo anteriormente escondido.

Dentro do contexto do pensamento sistémico, Foresight se refere a ter a capaci-
dade de ver o que estd surgindo — para entender a dindmica do contexto mais amplo
e de reconhecer como se formam as novas condicoes iniciais. O objetivo principal
da SKM ¢€ ajudar a sociedade a explorar os muitos desafios no seu futuro, em vez de

se preparar para um unico “amanha”.

CONSIDERAGOES PROSPECTIVAS

Precisamos entender as condi¢gdes emergentes, olhar para conexdes, relagoes e pa-
drdes de interacdo, além de acessar o que é normalmente inacessivel ou invisivel,
para entender onde estamos hoje e aplicar esse aprendizado para onde precisamos
ir e tentar aprender o que € necessdrio saber para se chegar ld.

A primeira € o gerenciamento das condigdes gerais de uma organizagdo do am-
biente cultural e os processos de gestdo do conhecimento. A segunda € a prestagao
de assisténcia direta aos inter-humanas, processos de gestdo do conhecimento, ou
seja, a comunicagdo. A terceira € a gestdo da geragdo, distribuicdo, acesso e utiliza-
¢do do conhecimento codificado em artefatos (documentos, treinamento etc.), ou
seja, gestdo da informacao.

A comunicagdo estratégica requer um sofisticado método que mapeie percep-
¢oes e redes de influéncia, identifique as prioridades de politica, formule objeti-
vos, concentre-se em “tarefas factiveis”, desenvolva temas e mensagens, empregue
canais relevantes, aproveite novas estratégias e dindmicas tdticas, e monitore o
sucesso. Esta abordagem terd como base um profundo conhecimento de outras
culturas e os fatores que motivam o comportamento humano. Técnicas de campa-

nha politica habil serdo adaptadas e slogans serdo evitados, com solugdes rdpidas e
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determinacdo de vencedores e perdedores. Procurard mensageiro com credibilida-
de e criard a autoridade da mensagem. Serd persuasivo dentro de novos ciclos, sema-
nas e meses. Ird engajar-se em um didlogo respeitoso de ideias que comegam com a
escuta e assumem décadas de esforco sustentado. Tdo importante quanto isso, com
avaliacoes e feedbacks, permitira que os lideres politicos e formuladores de politicas
tomem decisdes informadas sobre as mudancas na estratégia, nas politicas, mensa-

gens e nas escolhas entre os instrumentos da arte de governar.

COMUNICACAO ESTRATEGICA: 0 CASO PARA UMA NOVA VISAO

A comunicacdo estratégica € vital para a seguranca nacional de um pafs, para a poli-
tica externa e as instituic¢des, para aconselhar os politicos, diplomatas e lideres mi-
litares sobre as implicagdes de opinido publica sobre escolhas politicas e atitudes de
influéncia e de comportamento por meio de estratégias de comunicagao.

Esse tipo de comunicacdo pode ajudar a moldar o contexto e construir relacio-
namentos que melhoram a realizacido dos objetivos politicos, econdmicos e mili-
tares. Ele pode ser usado para mobilizar publicos de apoio a iniciativas politicas
importantes e para apoiar os objetivos antes, durante e depois de um conflito.

Para serem eficazes, comunicadores estratégicos devem compreender as atitu-
des e culturas, respeitar a importancia das ideias, a adogdo de tecnologias avanca-
das de informacado e empregar habilidades de comunicagdo sofisticadas e estraté-
gias. Para ser convincente, que tem que ter credibilidade.

Politicas, diplomacia, operacoes militares e de comunicacdo estratégica nao de-
vem ser geridos separadamente. Uma boa comunicagdo estratégica ndo pode cons-
truir o apoio a politicas vistas desfavoravelmente por grandes populacoes. Tampou-
co as mensagens mais cuidadosamente elaboradas, temas e palavras persuadirem
quando o mensageiro carece de credibilidade e autoridade subjacente a mensagem.

Para alguns, o caso a comunicagdo estratégica ndo € autoevidente. A midia
global ja fornece uma abundancia de informagdes das informacdes sugeridas. Os
meios de comunicacdo comerciais sdo seletivos nas maneiras como servem as noti-
cias e os interesses comerciais em primeiro lugar. E poucos politicos, empresas ou

grupos de defesa se contentam em deixar suas campanhas e agendas politicas, e os
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objetivos de negdcio para improvisacdo ou a midia. Todo governo precisa de uma
capacidade de comunicacdo estratégica que esteja planejada, dirigida, coordenada,
financiada e conduzida de maneira a apoiar os interesses da nacgao.

E altamente recomenddvel aos lideres nacionais darem maior prioridade a co-
municagdo estratégica — a diplomacia publica, relagdes publicas, e informacao mi-
litar internacional e aberta. Envolver o publico certo no momento certo pode criar
oportunidades diplomadticas, reduzir as tensdes que levam a guerra, ajudar a conter

os conflitos e lidar com ameagas ndo tradicionais a seguranca nacional.

O NOVO AMBIENTE DE COMUNICACAO ESTRATEGICA

As TICs tém facilitado e impactado a globalizacdo fazendo a economia mundial ele-
tronica, através de sistemas de informagao e tecnologia, em vez de hierarquias or-
ganizacionais. O desenvolvimento das TICs, especificamente a internet, facilitou a
ligagdo crescente de grandes bancos e corporagdes em todo o mundo através de uma
série de redes de informagdo e comunicagdo que estdo on-line, em termos de venda,
gestdo e produgdo. Porque os interesses dos cidaddos e das empresas mundiais de
TIC ndo estdo sempre alinhados, os interesses dos cidaddos devem ser equilibrados
com as da empresa.

Quando as pessoas comecam a usar a internet, elas sdo particularmente vulne-
raveis aos criminosos e comerciantes inescrupulosos. Usudrios vulneraveis, sejam
adultos ou criancas, precisam ter toda a protegdo para ajuda-los a desfrutar de um
ambiente seguro. Os ataques de virus a processos criticos de controle industrial, a
questdo da seguranga cibernética e protecdo de infraestrutura critica da informa-
¢do € alta prioridade nas agendas governamentais.

O mundo hoje jd é fortemente dependente das TICs para a criacdo de riqueza
e qualidade de vida. E importante que a nossa dependéncia crescente no dominio
das TICs seja compensada por um aumento na sofisticacdo de medidas de seguran-
ca para proteger informacoes criticas de infraestrutura (energia, 4gua, transportes,
sistemas de seguranca etc.) e para proteger os cidaddos de cibercrimes. Também
precisamos ter planos estratégicos e de como a tecnologia pode responder as neces-

sidades de uma sociedade em envelhecimento, como as TICs podem ajudar a me-
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lhorar a qualidade de vida, para ficar mais sauddvel, viver de forma independente
por mais tempo e permanecer ativos no trabalho em sua comunidade. Uma vasta
gama de servicos poderia ser oferecida na drea de comunicacao, seguranca e saude,
por exemplo.

Existem numerosas audiéncias que podem ser afetadas de forma diferente pela
mesma mensagem. Elaborar uma campanha de influéncia significa precisamente a
identificagdo do publico-alvo, mas outros publicos também. Além disso, € necessa-
rio ter a medida de novas dindmicas emergentes da era da informagao. A velocidade
com que a informagao se torna disponivel para o publico global, a convergéncia dos
meios pelos quais podemos captar muitos tipos diferentes de informagdo (visual,
dudio, impressdo etc.) em um unico formato digital, e a capacidade de levar essa in-
formacao a uma audiéncia global, tudo sugere algumas das vantagens e limitacdes.

As consideragoes das politicas publicas devem:

o Moldar temas e as mensagens e escolher meios de entrega para garantir que
as prioridades sejam claras, que temas gerais sejam estabelecidos, que as
mensagens sejam consistentes e os recursos sejam utilizados de forma eficaz;

o Identificar as ferramentas de comunicagdo que efetivamente alcancem alvos
pretendidos com as mensagens especificas indicadas pela politica;

o Mapear os resultados de sondagens de opinido e andlises de midia para as
politicas e questoes especificas;

« Analisar oimpacto potencial das politicas sobre as atitudes publicas, conviccoes
pessoais e interesses divergentes;

o Compreender o que constitui “autoridade de mensagem”, as implicagdes da
comunicacgdo intercultural e como as mensagens sdo recebidas em diferentes
ambientes culturais;

o Determinar a natureza, extensdo e as limitacoes da influéncia publica sobre a
tomada de decisdo oficial em um determinado ambiente;

o Avaliar resultados e retornos em curto e longo prazo para os politicos e oficiais
de programas publicos de diplomacia;

o Checar convicgdes e interesses divergentes.
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CONSTRUIR POLITICA NO ESPAGCO CIBERNETICO

A infraestrutura digital é considerada, cada vez mais, a espinha dorsal das econo-
mias prosperas, das comunidades de pesquisa expressivas, de militares fortes, go-
vernos transparentes e sociedades livres. Seu papel é importante para promover o
didlogo transnacional e facilitar o fluxo global de bens e servicos. Esses lagos so-
ciais e o comércio se tornaram indispensdveis para nossas vidas didrias. “Os mo-
vimentos sociais e politicos dependem da internet para permitir que forma nova e
mais ampla a organizacdo e agdo. O alcance da tecnologia de rede ¢ generalizada e
global. Para todas as nacoes, a infraestrutura subjacente digital €, ou se tornard em
breve, um patrimoénio nacional” (7, p. 3).

Para realizar plenamente os beneficios que a tecnologia de rede promete ao
mundo, estes sistemas devem funcionar de forma confidvel e segura. Cidadaos pre-
cisam estar seguros de que os dados chegardo aos seus destinos sem interrupgao.
Assegurar o fluxo livre de informagdes, a seguranca e a privacidade dos dados e a
integridade das redes interconectadas em si € essencial para a prosperidade da eco-
nomia global, a seguranga e a promocao dos direitos universais. Para que estas tec-
nologias continuem a capacitar os individuos, enriquecer as sociedades e fomentar
a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo essencial para a construcdo de economias
modernas, precisam manter a abertura e a interoperabilidade que tém caracteriza-
do o seu crescimento explosivo.

O mundo deve reconhecer coletivamente os desafios impostos pela entrada dos
atores malévolos ao ciberespago, e atualizar e reforcar nossas politicas nacionais e
internacionais em conformidade. As atividades desenvolvidas no espaco ciberné-
tico tém consequéncias para as nossas vidas no espaco fisico, e devemos trabalhar
para construir o Estado de direito, para evitar os riscos de registros que superem os
propdsitos. O futuro de um ciberespaco, aberto e interoperdvel, seguro e confidvel,
dependem das nagdes reconhecerem e salvaguardarem o que deve abranger, e con-
trapondo aqueles que desestabilizariam ou prejudicariam o nosso mundo cada vez
mais em rede (7, p. 3).

A politica internacional de ciberespaco € a crenca de que as tecnologias em rede
tém potencial imenso para a politica de ciberespaco mundial capacitar a inovagio

que impulsiona as nossas economias e melhorias de vida. O futuro do ciberespaco
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estd relacionado com os acessorios confidveis para a internet que estdo disponiveis
a partir de quase qualquer ponto do globo, ao preco que as empresas e as familias
possam pagar. Os computadores podem se comunicar uns com os outros através
de uma paisagem perfeita de redes globais que permitem a comunicagado confidvel,
instantdnea, ao redor do mundo. O contetdo ¢ oferecido em linguas locais e flui
livremente para além das fronteiras nacionais, como melhorias na traducdo digital
de debates abrindo a milhdes a riqueza do conhecimento, novas ideias, proveito-
sos debates, novas tecnologias melhorando a agricultura ou a promogao da satude
publica que serdo compartilhados com os mais necessitados e dificeis problemas

beneficiados da colaboragdo global entre os especialistas e inovadores (7, p. 7).

CONSIDERACOES FINAIS

Hd grande necessidade de massa critica de Highflyers — construtores, mestres de
mudanca de visdo, gerentes de aliangas estratégicas, construtores de relacionamen-
to, reformadores e rearquitetos organizacionais.

O cruzamento de conhecimento fronteirigo e seus multiplos impedimentos sdo
problemas de fato. Quatro palavras-chave relacionadas a aprofundar a compreen-
sdo da mudanga da paisagem do conhecimento: limite, disciplina, cruzamento, inter-
face e classificagdo (9, p. 18). Novas zonas hibridas do discurso intelectual que fazem
fronteira com diferentes campos da ciéncia também foram aparecendo a uma velo-
cidade crescente. Os limites da sociedade da informacdo podem ser cruzados, con-
fusos, consolidados ou em colapso. Eles também podem ser revistos, redesenhados
e substituidos, mas ndo totalmente abolidos. A ideia de interfaces se sobrepde com
aideia de que funcao da fronteira serve de linha divisdria e zona de passagem.

Para uma industria de informacdo continuar a crescer em nivel mundial, no
entanto, exige que as politicas nacionais evoluam para um quadro de politica in-
ternacional estdvel. Se o progresso adicional precisa ser alcangado, uma coerente

estratégia de longo prazo de comunicagdo global internacional é necessdria.
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0 USO DA PROSPECTIVA
COMO FERRAMENTA

DE PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO NA GESTAO
NTEGRADA DO TERRITORIO

FERNANDO ORTEGA SAN MARTIN

Prospectiva ¢ uma disciplina desenvolvida a partir dos anos 1950 que se tornou
uma ferramenta fundamental nos processos de planejamento participativo em que
o0s agentes sociais sdo capacitados para identificar, analisar, avaliar e decidir qual
cendrio futuro merece ser construido, porque dda melhores condicoes para o desen-
volvimento sustentdvel para uma organizagdo e/ou territério. O principal foco da
prospectiva € a pessoa, que € diretor e ator do futuro e tem responsabilidade e com-
promisso com as novas geracoes de criar condi¢des para que o territdrio em que
operam possam manter relacdes harmoniosas com o meio ambiente, ampliando o
significado do conceito de “qualidade de vida”.

Embora a preocupacdo com o futuro tenha sido continua ao longo dos anos, no
alvorecer da Humanidade o futuro estava intimamente ligado as ideias religiosas,
na medida em que comumente se acreditava que o futuro estava nas maos de Deus,
independentemente da ideia que se tivesse dele.

Namedida em que se tornaram conhecidas as diferentes alternativas de futuros
que estavam nas maos dos homens, o conceito foi secularizado, e as mulheres e os
homens perceberam que a construcio do futuro estava em suas mios. E claro que
a aprendizagem era lenta e com muitos erros. Passamos por guerras, doengas e de-
sastres causados por nossa falta de respeito com a natureza, para entender que, do

futuro, todos nds somos protagonistas.
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O conceito veio a amadurecer primeiro na Franga, em seguida em toda a Euro-
pa. Depois cruzou os oceanos para chegar a América, Asia e Africa. Atualmente
ninguém discute a necessidade de construir o futuro, apesar de muitos fugirem
dessa responsabilidade, delegando-a a outros: governantes, politicos, empresdrios,
académicos e militares. Entende-se que o futuro é compartilhado, e se nés nao tra-
balharmos na construcdo de um amanhd melhor para todos, incluindo nés mes-
mos, vamos simplesmente viver o futuro criado por outros, para o beneficio deles e
ndo o nosso, entdo nos tornaremos cimplices de todas as coisas ruins que o futuro
pode trazer.

A corresponsabilidade na construcdo do futuro levou a sistematizacao desse co-
nhecimento como uma disciplina cientifica, a prospectiva (Foresight), que agora,
mais de cinquenta anos apds sua fundacdo, tem ainda o frescor da juventude, por-
que o futuro sempre renova o pensamento.

No entanto, os desafios sdo maiores hoje. A natureza nos mostra as cicatrizes
que milhares de anos de um assim chamado “processo de desenvolvimento huma-
no” lhe causaram. E devemos olhar o que nds criamos com vergonha e culpa de ndo
saber o mundo que estamos deixando para as geragdes futuras.

E hora de mudar. E hora de assumir o desafio de construir um mundo em que
convivemos com a natureza sem depredd-la. O trabalho € drduo, mas temos de co-
mecar a fazé-lo de baixo, a partir dos territérios, buscando que cada unidade geogra-
fica, econdmica, social, politico e cultural construa a sua prépria mudanga, identifi-
cando um possivel cendrio futuro e sustentavel.

Como veremos ao longo deste capitulo, a prospectiva é particularmente util
para ajudar os moradores dos territdrios a iniciarem neste processo de mudanga,
ndo de uma forma desordenada e de “tentativa e erro”, mas sistemdtica e consisten-

temente, buscando a participacdo de todos.

AEVOLUCAO DA PROSPECTIVA
A prospectiva nasceu como uma ciéncia e arte devido a preocupacido e a necessida-

de de pesquisadores, politicos e empresdrios em reduzir a incerteza do futuro para

melhorar a sua tomada de decisdo. Na verdade, foi uma reacdo ao aumento significa-
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tivo da complexidade e incerteza dos tempos em que vivemos, principalmente apds
0s anos 1970. Isso explica a sua propagacao global de sucesso dos anos 1980, gracas
ao trabalho de prospectivistas franceses e seus colegas britanicos.

No entanto, dado que a previsdo € essencialmente voluntdria, isto €, baseada no
conceito de que ndo hé futuro predeterminado, mas construido em cada fragdo de
tempo por vir os seus resultados e os cendrios prospectivos, ndo necessariamente
satisfaziam esta necessidade de “conhecer” o futuro. Assim, para alguns, a pros-
pectiva poderia ser considerada uma ciéncia “intutil”, se a missao for apenas para
identificar cendrios e ndo dar o préximo passo seria construir o “melhor” deles, tal
como proposto por Godet.

Independentemente se a abordagem cientifica dos prospectivistas tradicionais
Berger Gaston e Bertrand de Jouvenel, ou a abordagem estratégica de Michel Godet,
for aceita, o fato € que a prospectiva permitiu que os lideres politicos, empresariais,
académicos e sociais contassem com ferramentas modernas de planejamento e lon-
go prazo. O desenvolvimento econdémico dos paises asidticos e o crescimento da
Unido Europeia resultaram da aplicagdo da prospectiva na formulacao de politicas
publicas e empresariais, nacionais e internacionais. Mas o valor real da prospectiva
foi descoberto ao longo dos anos, mudando o sentido da formulagdo de cendrios do
original “de cima para baixo” (top-down) para “de baixo para cima” (bottom-up). O
uso difundido de prospectiva, através dos esforcos da academia para o desenvol-
vimento de recursos humanos qualificados pela organizagdo de cursos, diploma,
mestrado e até doutorado, sociabilizou o conceito e as ferramentas prospectivas.
Tirou-os dos escritdrios de planejamento e das empresas de consultoria para passar
as geréncias médias e, em seguida, a todos os departamentos de corporacoes, gover-
nos subnacionais e locais e organizac¢oes da sociedade civil.

Existe o entendimento de que, através do uso de prospectiva, o futuro se torna
uma verdadeira “criacdo coletiva”, como o teatro avant-garde. Todos nés temos uma
ideia sobre o futuro que podemos expressar, e esta visdo individual, somada aos
pontos de vista particulares de muitos outros, ajuda a construir os diferentes cena-
rios possiveis, baseados em multiplas construgdes com diferentes probabilidades
de ocorréncia, mas todos com a capacidade de se tornar uma realidade, sob condi-

¢oes adequadas.

191



FERNANDO ORTEGA SAN MARTIN

Nao hd nada tdo desafiante como construir o futuro. Hughes de Jouvenel acer-
tadamente aponta que “o futuro € o dominio da liberdade”. E essa liberdade deve
ser exercida por todos os membros da comunidade, sejam eles uma empresa ou um
territdrio.

Hoje, o conceito de “visdo compartilhada do futuro” é repetido uma e outra vez,
em todo o mundo. Nas corporacgdes, € citado como um compromisso de todos os s6-
cios para garantir a sustentabilidade da empresa ao longo do tempo. E os trabalha-
dores sabem muito bem que devem fazer a sua parte para que a empresa nao perca
presenca no mercado, pois os fantasmas de fusoes e aquisi¢des estdo presentes em
todas as organizacoes, em busca de novas vitimas. O negdcio da prospectiva ou da
microprospectiva (como alguns chamam fazendo uma analogia com a economia
e a microeconomia), ou usando um nome mais comercial, a previsdo corporativa,
ainda estd sendo estudado e implementado em todos os setores da economia desde
atividades manufatureiras “pesadas” aos servicos. Sem duivida, a incerteza futura
alimenta a necessidade de desenvolver novas ferramentas de andlise e, atualmen-
te, com uma abordagem mais inclusiva: todos, desde o jovem trabalhador ao CEO,
tém o direito de expressar como eles imaginam o futuro da organizacdo. E muito
provavelmente, o futuro que de fato ocorrerd serd mais préximo a ideia do jovem
trabalhador do que do CEO.

Mas como € que vamos levar este desenvolvimento da prospectiva do campo po-
litico, econémico e de mercado para construir um “futuro melhor” holisticamente
falando? Porque nada é mais distante da realidade que o agregado frio de informa-
cdo quebrado numa medida per capita, como se indicadores da média fossem capa-
zes de explicar uma verdade cheia de lacunas e desigualdades.

Aos futuristas, nos perguntam todos os dias: “Como serd o futuro?”. E os nossos
parceiros curiosos querem ouvir histdrias de invengdes maravilhosas e tecnologias
que ndo parecem deste mundo. Mas o futuro do mundo ndo reside principalmente
em novas tecnologias que inevitavelmente surgirdo. O futuro e seu potencial estdo
baseados no social, na interacdo de pessoas, em como as pessoas compartilham as
suas esperangas, crengas e valores. Nao hd uma mdquina de “inteligéncia” para re-

solver todos os problemas.
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A PROSPECTIVA APARTIRDO SOCIAL

Devemos agradecer as crises ciclicas, econémicas e financeiras enfrentadas agora
com cada vez mais frequéncia pelos nossos povos, que tém permitido que as preo-
cupagdes com o futuro aumentassem indo desde os grandes saldes de poder (minis-
térios, departamentos, conselhos) até o cidaddo comum. Aprendemos a conviver
com a crise e isto muitas vezes nos ajuda a remover os erros do sistema e a incompe-
téncia daqueles que detinham o poder, nas empresas e nos governos.

Isso tem permitido gerar uma consciéncia publica sobre a necessidade de agdo
das bases para construir pouco a pouco um novo futuro, algo desafiador, mas pos-
sivel. Ndo € fdcil convencer os membros da comunidade a deixarem de ser meros
espectadores do futuro para serem os principais atores da mudanca. Devemos su-
perar a relutancia natural em relacdo ao novo e a comodidade do status quo. Como
disse Javier Medina (2003): “[...] é necessario enfrentar seriamente o futuro em vez
de se resignar a viver guiado por um pragmatismo que se contenta com o imediato,
que muitas vezes nasce da comodidade, de renunciar o préprio pensamento ou ter
medo da complexidade”.

Seja porque estamos convencidos de que podemos construir o futuro, ou sim-
plesmente porque estamos totalmente decepcionados com nossos lideres, a reali-
dade € que, pouco a pouco, os membros das comunidades estamos nos sentindo
com poderes para tomar decisoes sobre o futuro. Ndo € incomum ouvir falar de

“orcamento participativo” ou de “planos organizados”; o planejamento estd sendo
construido com as comunidades e ndo sé eles sdo chamados para “validar” o que foi
feito em escritérios longe da realidade.

Podemos entdo falar de um planejamento social, a partir da sociedade e para a
sociedade. E a simplicidade e facilidade de uso de técnicas de prospectiva (varredu-
ra ambiental, andlise de tendéncias, Delphi, dbaco Regnier, eixos Schwartz, back-
casting etc.) tém contribuido significativamente para essa transformagdo. Muitas
dessas ferramentas sdo caracterizadas por incentivar a participacdo das partes inte-
ressadas, identificar e avaliar as suas opinides e dar o valor correspondente a ela sob
a justificativa de que todas as opinides sobre o futuro das partes interessadas rele-
vantes sdo validas e merecem ser analisadas. Para aqueles ndo acostumados com as

ferramentas de previsdo, recomendamos a revisdo do Manual do Projeto do Milénio,
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intitulado “Futures Research Methodology Version 3.0” (2010), que descreve muito
claramente mais do que trinta dos instrumentos metodolégicos mais utilizados em
estudos prospectivos.

Gracas a disseminacdo do uso da internet em todo o mundo, muitas dessas fer-
ramentas podem agora ser usadas via remoto ou virtualmente, por isso se tornou
mais fdcil para chamar os participantes de um estudo prospectivo, ndo importando
agora a sua localizagdo fisica ou geografica, nem o seu ndmero. Ndo é incomum que
num dado estudo, que se aplica a pesquisa Delphi como um dos métodos, milhares
de pessoas possam estar envolvidas.

Sendo assim, o planejamento sistemadtico do futuro ndo € mais caracteristica
de algumas minorias, que tinham o conhecimento, ou os recursos, ou o poder de
exercer essa funcao. Ao longo dos anos, gracas ao desenvolvimento de tecnologias
modernas de informagdo e comunicagdo, pensar no futuro tem sido um processo

gradual de democratizacdo, a qual devemos aproveitar.

A PROSPECTIVA A PARTIR DOS TERRITORIOS

O futuro € e serd sempre uma questdo muito complexa. Portanto, se queremos en-
frentd-la com sucesso, temos de encontrar a porta de entrada mais adequada. Ana-
lisar o futuro das nagdes e agora da comunidade das nagdes e da Unido Europeia,
a Asean ou a propria Unasul, sempre foi um desafio para o planejamento, porque
interesses, ideologias, necessidades e visdes ndo sao, ou podem ser, 0s mesmos. Isto
gera crescentes complexidades que devem ser tratadas pelos técnicos, mas princi-
palmente por politicos, a fim de criar um nivel minimo de consenso.

No entanto, desde o fim da Segunda Guerra Mundial e, principalmente, apds o
fim da Guerra Fria o conceito de Estado-nacdo, que foi a base para a constituicdo das
fronteiras atuais entre os paises, foi colocado em xeque.

Assim surgiram em muitas regioes conflitos dentro dos paises, incluindo sub-
-regides nacionais que exigiam tratamento igualitdrio, ou pelo menos diferenciado.
Foi nessas comunidades subnacionais que se comecou a expressar e revalorizar as
caracteristicas particulares de cada uma, como a lingua, os valores e os hdbitos que

lhes permitiam demonstrar que possuem a sua propria identidade, ndo necessaria-
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mente ligada a um territdrio particular. Porém, neste processo de busca de identida-
des separadas, descobriu-se que nos mesmos territdrios subnacionais varias “identi-
dades” particulares de caracteristicas proprias persistiram em determinadas dreas
locais distintas, de dimensdes menores. Estas comunidades sdo, em analogia com
o biolégico, as “células” de onde deveriamos partir inicialmente, neste processo de
construcgdo do futuro.

Ao trabalhar na Gestdo Integrada de Territério (GIT), buscamos identificar es-
sas comunidades celulares, onde existe uma confluéncia de interesses e vontades
de grupos mais homogéneos da populagdo, e com os quais se podem estabelecer
processos para a construcao de uma visdao compartilhada do futuro.

Costuma ser sempre dificil definir o territdrio de trabalho. Os territérios mui-
tas vezes transcendem as fronteiras e os limites geopoliticos, mesmo quando se re-
ferem a pequenos espagos. Eles sdo, em sua maioria, unidades sociais e econdmicas
que foram construidas ao longo dos anos, até mesmo séculos, criando um vinculo
muito estreito entre as pessoas e zonas geograficas onde elas moram e trabalham.
Esta unidade entre a pessoa e o meio ambiente ainda € a chave para o desenvolvi-
mento de processos de planejamento prospectivo sobre o futuro do territério. Por
exemplo, nos territdrios é quase desnecessario classificar os atores sociais relevan-
tes ou ndo no processo de planejamento, pois todas as pessoas sdo importantes, ja
que sempre tém algo a dizer sobre sua visdo da realidade e o futuro que gostariam
de alcancar. Trabalhar sob este critério faz com que todo o processo de planejamen-
to seja amplamente inclusivo, o que € bem percebido e recebido pela populagéo.

Uma segunda abordagem, juntamente com a primeira sobre a inclusdo, que
deve ser levada em conta no processo de planejamento a partir dos territorios € a da
sustentabilidade, entendida como um compromisso de dar continuidade a comuni-
dade no tempo, para que suas contribuicdes, nas dreas social, econdémica e cultural
se mantenham e se desenvolvam ao longo dos anos. Ndo hd como separar isso do
respeito ao meio ambiente. Assim, a abordagem GIT vai muito além de uma abor-
dagem de corte puramente ambiental; ela honra o conceito de integridade contido
em seu nome. Vocé estd procurando uma alianca, entre a populacio, o territdrio e
o meio ambiente para enfrentar os desafios de planejamento, assumindo que nao
pode haver desenvolvimento na comunidade, se ndo se falar de um crescimento

harmonioso nos aspectos econdmicos, sociais e ambientais.
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A prospectiva, entendida como uma disciplina para apoiar o planejamento,
torna-se uma ferramenta fundamental para a GIT, pois, com base nos critérios
de inclusdo e sustentabilidade ja mencionados, permite que os habitantes de um
territdrio estejam habilitados com a capacidade de determinar o seu futuro, ndo
sO através da criacdo de visdes compartilhadas para o futuro meramente declara-
tivas, como costumam ser os resultados dos processos de planejamento cldssicos,
mas principalmente as opinides normativas, que sdo ainda muito uteis para a
selecdo de estratégias e também servem para o monitoramento e a avaliacio dos
proprios habitantes.

A aplicagdo de mais de cinquenta anos de processos de planejamento classi-
cos levou muitas pessoas ao tédio ou a decepgdo, cansadas de participar de pro-
cessos que culminaram na formulagdo de planos que eram bonitos nas prate-
leiras dos escritérios do governo e que ndo foram implementados nem parcial
nem totalmente, apenas porque foi ignorada a complexidade das relacdes entre
as varidveis no futuro.

Portanto, ndo € raro encontrar dreas com especializacdo aparente em atividades
de mineragdo, com sérios conflitos ambientais, onde a populagdo se depara com as
empresas que exploram os minerais, ou dreas com especializacdo agricola, onde a
falta de dgua ainda € a fonte de conflito porque ninguém se preocupou em desenvol-
ver infraestruturas de armazenamento de dgua e programas para o uso adequado
de tecnologias de irrigacao.

Com essa prospectiva a partir do territério, o planejamento do processo
bottom-up pode facilmente se desenvolver, sistematizando as vdrias visdes territo-
riais compartilhadas, e acrescentar a elas, com o objetivo de criar uma visdo com-
partilhada subnacional ou nacional, mas sempre se lembrando de ir além das vi-

soes tradicionais declarativas, para visdes normativas, muito mais alcangdveis.

0 CASO DA REGIAO LA LIBERTAD (PERU)
Um exemplo de como chegar a estabelecer uma visdo compartilhada para um terri-

torio subnacional pode ser encontrado no processo de formulagio do Plano de De-

senvolvimento Concentrado da regido de La Libertad (Peru) 2010-2021, feita entre
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2008 e 2009 pelo Centro de Planejamento Regional (Cerplan) de La Libertad, com o
apoio do Conselho Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Concytec).

A regido La Libertad (RLL) € um territério de 25.570 quilometros quadrados que
se orgulha por ter vestigios da presenga cultural de 1o mil anos atrds, e onde se as-
sentaram diferentes culturas pré-colombianas (Paijan, Cupisnique, Moche, Chimu
etc.) que definiram sua maneira particular de ver o mundo. Sua capital, Trujillo,
estd localizada a 550 quilémetros ao norte de Lima.

La Libertad tem duas dreas territoriais claramente definidas, a costa (do nivel
do mar até 8oo metros de altitude) e a serra (de 800 a 4.700 metros acima do nivel
do mar), determinando diversos ecossistemas (27 microclimas, sete zonas agroeco-
l6gicas, 2.500 espécies de plantas selvagens), variando de deserto a tundra pluvial
andina tropical.

Em La Libertad hd duas bacias hidrograficas, o oceano Pacifico e o oceano Atlan-
tico. A primeira bacia determina cinco grandes vales formados pelos rios Jequete-
peque, Chicama, Moche, Viru e Chao, de fluxo irregular com crescentes de dezem-
bro a abril e vazdes minimas no restante do ano. Os rios da bacia do Atlantico tém
um fluxo mais regular e criam vales, como Chusgén, Coina, Huaranchal Cascas,
cujos rios desembocam principalmente no rio Maranon, principal afluente do ma-
jestoso Amazonas.

Embora La Libertad seja dividida em 12 provincias e estas em 83 distritos (cir-
cunscrigdes territoriais politicas), a realidade fez com que se formassem unidade
praticas de mobilidade social e econdmica, principalmente ligadas aos mercados
das cidades da costa e circulando os vales da bacia do Pacifico que cortam toda a
regido.

La Libertad € um territério com muitas potencialidades: cerca de meio milhao
de hectares aptos para a agricultura, 400 mil hectares de pastagens naturais, 8o mil
hectares de florestas naturais e 2.500 hectares de lagos naturais. Também contém
depdsitos minerais de ouro, prata, cobre, chumbo e zinco, que comegaram a ser ex-
plorados, e uma drea de vasto mar rico em espécies marinhas, que podem desenvol-
ver uma significativa atividade de aquicultura. A regido possui uma universidade
publica (Universidade Nacional de Trujillo) e varias outras universidades particu-
lares, como UPAO, UCV, UPN, UCT. As atividades principais sdo o agronegécio e a

fabricacdo de calgados, que empregam milhares de pessoas, bem como o setor de
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servigos, que enfatiza o turismo. La Libertad conta com atrativos de primeira or-
dem, como os restos da cultura Moche (Templos do Sol e da Lua e do Bruxo), Chimu
(Chan Chan, a maior cidade de barro do mundo) e Marcahuamachuco (chamado de
Machu Picchu do Norte).

Como se pode ver, a RLL é uma drea rica, com potencial para desenvolver-se
harmoniosamente. Portanto, antes de formular um plano de desenvolvimento uti-
lizando metodologias cldssicas top-down, o governo regional optou por utilizar uma
abordagem altamente participativa, o que incentivou a participagdo de centenas
de atores, que representam o setor publico (governos regionais e governo local:
provincial e distrital), o setor privado (cimaras de comércio e associagdes de PME),
academia (universidades) e sociedade civil (associag¢Oes profissionais, organizagoes
populares, partidos politicos etc.).

Com todos eles se iniciou o processo de formulagdo do plano e, como de cos-
tume, o primeiro esforco foi construir uma visdo compartilhada para o futuro da
regido. Através de vdrias oficinas de nivel distrital, primeiro, e depois provincial,
chegou-se a identificar um primeiro olhar regional, tradicional, que refletia as aspi-

ragdes e esperangas do povo:

Até 2021 aregido de La Libertad terd instituicoes e organizagdes fortalecidas e conso-
lidadas, interligadas, servico e uma cultura de valores éticos, devidamente represen-

tada por lideres treinados e comprometidos com o desenvolvimento regional.

A populagdo vive em moradia digna, tem acesso massivo as telecomunicagdes moder-
nas e de qualidade, com cobertura total dos servigos de energia, de preferéncia limpas

e de fontes renovdveis.

A populagdo estd sensibilizada e treinada nos hdbitos de conservaciao ambiental
e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, as politicas ambientais sdo implemen-
tadas com base no zoneamento ecolégico-econémico e plano de uso da terra. A
conservacao das fontes de dgua, plantacoes florestais para a protegdo, produgio
e servigos ambientais e atividades econémicas que operam em harmonia com as

normas ambientais sio comuns.
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Erradicamos a pobreza extrema na regido e promovemos e defendemos a igualdade

de oportunidades independentemente de sexo, idade, raca, religido ou condigdo fisica.

Ha um acesso universal a educagio de qualidade com equidade (com base em valores)
em todos os niveis, sem discriminacdo de qualquer tipo, adaptado a realidade das re-
gides e provincias naturais, com educagdo publica e gratuita, com base em ciéncia e
tecnologia, com orgamentacdo baseada no desempenho e trabalho em complemento

com a agricultura, saide e outros sectores relevantes.

O acesso ao sistema de saude € universal, garantindo qualidade deste sem discrimina-
cdo de qualquer espécie, com énfase na saude preventiva, com or¢amento baseado no

desempenho e havendo sinergias com a educacdo e a agricultura.

La Libertad em 2021 terd uma agricultura competitiva: formalizada, organizada e tec-
nificada, integrada aos mercados internos e externos, articulados com infraestrutura
adequada e acesso ao crédito, com o uso eficiente dos recursos hidricos e gerido por

zonas ecoldgicas e de desenvolvimento.

Os subsetores de mineracdo e hidrocarbonetos estardo totalmente formalizados, ge-
rando produtos processados, que operam de forma sustentdvel e socialmente respon-
sdvel, mais dinamizando seu ambiente, as zonas de desenvolvimento compativeis

com a agricultura, pecudria, aquicultura e desenvolvimento social.

Atividades de pesca e aquicultura desempenhadas por conglomerados ou cadeias de
valor sustentdvel, eficiente e rentdvel, com produtos de alta qualidade processados e

revigorantes em seu ambiente, zonas de desenvolvimento decentes e permanentes.

Micro e pequenas empresas urbanas e rurais formais operardo em agrupamentos com-
petitivos, criando produtos e servigos inovadores e integrados dos mercados internos e
externos. Com médias e grandes empresas industriais competitivas internacionalmen-

te oferecendo produtos tecnologicamente avangados e servigos desenvolvidos.

La Libertad tem corredores e circuitos regionalmente integrados, e posicionados na-

cional e internacionalmente, com uma oferta turistica diversificada.
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Esta é uma abordagem de desenvolvimento equilibrado e harmonioso, mas sem

uma correlacdo adequada com os recursos disponiveis para alcancar essa visdo no

horizonte de previsdo (ano 2021). Eisso € onde a contribuicdo de prospectiva provou

ser transcendental, usando a visdo cldssica como a entrada principal para a iden-

tificacdo dos diferentes cendrios possiveis para La Libertad e a escolha do “palco

objetivo”, isto €, o melhor cendrio, dado o consenso de que devem se comprometer

a construir.* Isso significou passar da visdo cldssica, basicamente declarativa, para

uma visdo normativa, fundamental para a formulagdo da estratégia.

O cendrio-meta (visdo normativa) para La Libertad ficou assim (note a diferenca com

avisdo descrita acima):

Até 2021, aregido de La Libertad terd pelo menos 80% das instituicoes e organizacdes
reforcadas e devidamente treinadas, pelo menos 70% delas estardo em constante co-
municagdo e interagdo positiva, as instituigdes publicas executarao resultados orga-
mentais de forma concertada e participativa e de acordo com as metas estabelecidas
nos planos, mecanismos de controle eficientes que operam em pelo menos oito pro-

vincias da regido.

Em La Libertad, 80% das unidades de satide e educacao atenderdo, da melhor maneira
possivel, pelo menos 50% dos certificados sanitdrios de acordo com o seu nivel de
complexidade, pelo menos 60% dos estudantes do ensino médio terdo habilidade de
compreensdo desenvolvida em leitura e 40% em matemadtica, reduzindo em 60% a
brecha urbana-rural, e fechando completamente a diferenga entre homens e mulhe-
res, pelo menos 70% dos professores cumprirdo os requisitos da carreira de magisté-

rio publico, caracterizando-se pelo desenvolvimento elevado e mistico de trabalho.

Pelo menos 50% das pequenas fazendas de trabalho estardo devidamente organi-
zadas ou articuladas na construcdo de cadeias de valor da diversidade ecolégica, da
seguranga alimentar e garantirdo produtos organicos e nativos da regido, 20% das
unidades agricolas serdo de médias e grandes empresas que trabalhardo em uma agri-
cultura de deserto sustentdvel. A pesca e a aquicultura fornecerdo produtos do mar

de alta qualidade e baixo custo, aumentando assim o seu consumo per capita de pelo
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menos 50%, as MPEs operardo em clusters ou cadeias de valor competitivas, mercados

internos e externos integrados.

La Libertad terd promovido um sistema de transporte multimodal com perspectivas
macrorregionais, todas as estradas departamentais serao pavimentadas, sem capital
de distrito que ndo esteja ligado ao sistema de transportes, haverd porto e aeroporto
de normas internacionais que permitem a entrada e a saida de mercadorias e de pas-

sageiros da regido ao exterior de um modo eficiente e competitivo.

Pelo menos 20% dos projetos de melhoria e conservacdo ambiental aproveitardo os
mercados de créditos de carbono ou outros mecanismos similares, o quadro legal
ambiental serd completamente cumprido, regulamentando a prestagdo de bens e ser-
vicos com qualidade ambiental; as fontes de dgua serdo conservadas e gerenciadas
de forma sustentdvel, a populagdo estard sensibilizada e se comportard de maneira
ecoeficiente em relagdo ao uso de energia, dgua, telecomunicagdes, enfatizando o uso

de recursos e energia renovaveis.

Como demonstrado, a cena-alvo representa um equilibrio entre os desejos e as
possibilidades, mas também fornece elementos para posterior acompanhamento e
plano de avaliacdo. Assim, os atores sociais do territério podem permanentemente
garantir o cumprimento de objetivos e metas.

Para o Governo Regional de La Libertad, a defini¢do de metas tem facilitado a
formulagdo de estratégias de desenvolvimento por corredores ou circuitos socioe-

conomicos, chamada “zonas de desenvolvimento™

o Julcan-Otuzco-Sdnchez Carridn, Santiago de Chuco: agricultura e pecudria
para consumo interno, recursos minerais e florestais;

o Sdnchez Carrion-Pataz-Bolivar: mineracdo, turismo e interagdo zona com a
Amazonia;

o Ascope-Gran Chimu-Otuzco: exportacdes agricolas (aspargos, uvas, maracujd,
limao), cana-de-agtcar e gado;

o  Julcan-Santiago de Chuco-Viru: exportagoes agricolas (aspargos, feijdo),

recursos de turismo e floresta;



FERNANDO ORTEGA SAN MARTIN

o Trujillo-Otuzco: agricultura de exportacdo e consumo local (legumes e frutas);

o Pacasmayo-Chepen: agricultura de exportacdo (uvas, bananas, aspargos), arroz
e turismo de praia;

o Viru-Trujillo-Ascope: setor da pesca (farinha de peixe e 6leo) e exportacdo de

produtos agricolas (aspargos, alcachofras, pimentas piquillo, uvas de mesa).

Isso estabelece uma primeira tentativa de organizacao territorial, aproveitando
as potencialidades dos vales e corredores socioecondmicos, mas a partir das opini-
Oes das partes interessadas envolvidas em suas proprias terras, e ndo como na era

tradicional, como um trabalho burocrdtico.

CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo da prospectiva no meio académico para apoiar os processos de planeja-
mento da empresa e, especialmente, de territorio, estd permitindo a capacitacdo dos
interessados na identificagdo e construcado de futuros.

Dado que a abordagem prospectiva € holistica, sistémica e de metas sustenta-
veis, cendrios sdo escolhidos por consenso entre as partes interessadas, permitindo
alcangar niveis mais elevados de desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Portanto, é altamente aconselhdvel incorporar a abordagem prospectiva nos
processos de GIT, a fim de desenvolver um planejamento participativo, garantindo
um alto nivel de comprometimento dos atores sociais com os resultados do plane-

jamento.
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NOVA AREA DE HENGQUIN:
UMA ZONA PIONEIRA PARA
A GESTAO INTEGRADA DO
TERRITORIO NA CHINA

WEI DAN

INTRODUGAO DO CONCEITO DE GESTAO INTEGRADA DE TERRITORIO

Desde o momento em que a nocdo de desenvolvimento sustentdvel tomou forma
primeiramente no Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (“Relatério Brundtland”) em 1987, o mundo sofreu mudangas significa-
tivas trazidas pela globalizagdo economica, assim como pela degradacdo ambiental.
Apesar do crescimento econdmico da economia mundial e os progressos alcanga-
dos pela comunidade internacional com o objetivo de eliminar a pobreza nas ulti-
mas trés décadas, a tensdo entre o homem e a natureza parece ser mais intensa do
que nunca. Hoje, as alteracdes climaticas, a seguranga da terra, da dgua, do ar, de
energia e alimentos se tornam questdes globais. Existe uma consciéncia e uma pre-
ocupacdo muito maiores com os desafios do desenvolvimento sustentdvel.

As terras sdo essenciais para a sobrevivéncia de cada nacdo ou pafs. Até agora, a
resposta do mundo a degradagdo da terra e dos conflitos a respeito de terras ndo tem
sido muito bem-sucedida. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Unced) em 1992 no Rio de Janeiro e Agenda 21 (documento da
Cupula da Terra) reconheceu a importancia da participagdo ativa das comunidades
locais e do fortalecimento das instituicoes, a fim de alcangar os objetivos de desen-
volvimento sustentdvel, sugerindo uma abordagem integrada para o planejamento
e o gerenciamento dos recursos terrestres. Para garantir o uso eficiente e respon-

savel de terras, nos ultimos anos, o paradigma da Gestdo Integrada do Territdrio,
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que permite solucoes estratégicas aos desafios da sustentabilidade, estd ocorrendo
e sendo aplicado em territdrios por todo o mundo.

Comparada as percepcoes cldssicas de planejamento urbano ou ordenamento
do territdrio, a Gestdo Integrada do Territdrio usa uma abordagem holistica e proa-
tiva para gerenciar o impacto do uso humano sobre os valores econémicos, sociais
ou ambientais. De acordo com o Food and Agriculture Organization das Nagdes
Unidas (FAO) e o Programa Ambiental das Nagdes Unidas (Unep) (1999), a Gestdo

Integrada do Territdrio inclui sete elementos-chave:

o um objetivo claramente formulado e/ou problema a ser resolvido;

- uma politica e um ambiente regulatdrio;

o instituicoOes eficazes em nivel local, subnacional e nacional;

. uma base de conhecimento acessivel das condicoes fisicas, incluindo o uso da
terra alternativa, as condigdes socioeconémicas e juridicas;

o 0 reconhecimento das partes interessadas e seus objetivos muitas vezes
divergentes;

« uma plataforma de negociacao;

o um conjunto de procedimentos de planejamento.

Mesmo que ainda ndo haja entendimento universal e uniforme sobre o conceito
de Gestdo Integrada do Territdrio, segundo a edigdo do governo de Alberta, Canadd,

sua definicdo abraga e aceita os seguintes principios orientadores:

o ser abrangente e equilibrado na sua avaliacdo dos valores, beneficios, riscos,
efeitos cumulativos e trade-offs;

» ser colaborativo e inclusivo, proativamente, buscando engajamento, relagoes
sustentadas e parcerias entre os participantes;

o serresponsdvel e prestar contas por decisdes e acoes;

o ser coerente com a orientagdo dada por meio de politicas de orientacido, planos
e decisoes;

« serinformados pelo conhecimento e pela ciéncia;

o usar uma gestdo adaptdvel para melhorar continuamente as ferramentas e

Processos;
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o conhecer as funcdes e responsabilidades relacionadas com a obtencdo de
resultados;
o respeitar os diferentes valores, interesses, direitos e conhecimentos dos

participantes.

A CULTURA COMO UM ELEMENTO-CHAVE NA GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

Um maior progresso pode ser visto em termos da contemplagdo da Gestdo Integra-
da do Territério. Algumas elites sociais e estudiosas destacaram a importancia da
cultura, como sendo mais uma varidvel e também chave na consideracdo do dile-
ma. Conforme descrito por Oosterbeek (2010, p. 18), “a cultura € a representacao e
formas de alcancar a economia”. Se admitirmos que a Gestdo Integrada do Territd-
rio é uma maneira de se comportar, a cultura é um meio de educagio e uma fonte de
inspiracdo que aumenta o autocultivo do homem.

Ndo obstante a diversidade de niveis de desenvolvimento econémico e sistemas
sociais no planeta, a cultura desempenha uma missdo nobre para convergir glo-
balmente os comportamentos humanos. As agoes humanas sdo dirigidas por sua
mentalidade e consciéncia. A cultura tem sua origem no coragdo e atinge direta-
mente o coracdo. A comunicacdo entre os coragdes € justamente do que se trata a
cultura. Comparado com figuras estatisticas da economia, as influéncias da cultura
na sociedade humana sdo eternas. A cultura permeia todos os aspectos da nossa
vida e exerce seu impacto sobre o homem de uma forma tranquila, como a dgua
escorrendo e hidratando todos os seres. A cultura parece fragil, mas € forte e resis-
tente, e desempenha um papel insubstituivel em enriquecer a mente, estimulando
a amizade entre as pessoas, promovendo o progresso social, o progresso da civiliza-
¢do humana. Em um mundo globalizado, a cultura representa o cardter e o espirito

de uma nacao.
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UMA VISAO GLOBAL DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
E PLANEJAMENTO DE TERRITORIO NA CHINA

Trinta e quatro anos apds a politica de reforma e abertura ter sido lancada, a China
tem feito um progresso histérico e se tornou a segunda maior economia do mundo.
Como uma nacao recém-chegada na globalizagdo, em processo de modernizagao, a
China tem sido confrontada com uma grande diferenca entre culturas ocidentais e
orientais, bem como com um choque entre a dissolucdao de uma sociedade tradicio-
nal e da construcao de uma moderna.

A China, assim como outros paises em desenvolvimento, tem sido empurrada
para a defensiva no contexto do atual estagio da globalizagdo. A globalizagdo econo-
mica ampliou os riscos e custos de desenvolvimento, como evidenciado pela cres-
cente separagdo entre o Sul e o Norte e pelas novas ameacas globais, como politica
de poder, terrorismo, doengas contagiosas e degradagdo ambiental. Mas olhando
por outro dngulo, todos estes trouxeram oportunidades histdricas para o desenvol-
vimento. Os desafios da globalizacdo para os paises em desenvolvimento em geral
incorporam principalmente dois niveis. O primeiro ¢ a ligacdo entre a economia
nacional e o mercado mundial, que desafia as instituicOes existentes e a capacida-
de de governanga interna — por exemplo, o desequilibrio estrutural na economia
nacional, a vulnerabilidade do mercado de capitais, aumentando a desigualdade de
riqueza, as grandes lacunas no desenvolvimento regional. O segundo estd no nivel
internacional, os paises em desenvolvimento estdo tendo grandes pressoes porque
a nova ordem mundial nio foi reconstruida, enquanto a velha ndo foi totalmente
destruida. Ainda existem muitas situagoes desequilibradas ou uma discriminagao
negativa contra os paises em desenvolvimento no sistema multilateral atual, o que
exige institui¢des mais imparciais e regras para salvaguardar o crescimento sus-
tentdvel e ganhar a credibilidade de todos os participantes.

A China tem tirado uma ligdo de frustracdes passadas e comecgou a adotar uma
atitude aberta e ativa através da implementagao de medidas significativas para in-
troduzir a economia de mercado e inovacoes institucionais para superar limites
internos e externos. A economia nacional precisa do estimulo dos mercados exter-
nos e de tecnologias que ajudem na transicdo para uma trajetéria de maior cresci-

mento. Uma boa estratégia para responder aos desafios da globalizagdo depende da
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capacidade nacional de reformas, do periodo de treinamento de desenvolvimento e,
sobretudo, das condic¢Oes internas e vantagens comparativas.

No caso da China, ela possui trabalhos fisicos em abundancia que representam
quase um quarto da soma no mundo. No que diz respeito aos dois principais re-
cursos da agricultura, a China tem escassez de terras ardveis e dgua, sendo cada
um deles apenas 7% do montante bruto mundial. O pafs também carece de capital,
recursos tecnolégicos e outros recursos naturais. As condicoes internas mostram
que a China tem vantagem comparativa visivel na exportacao de produtos de traba-
lho intensivo e deve importar mais produtos de capital e recursos intensivos, atrair
capital externo e introduzir tecnologias avancadas. Portanto, a estratégia certa é
participar ativamente da divisdo internacional do trabalho e coordenar as politicas
nacionais, a sociedade e a economia com o processo de globalizacdo.

No que diz respeito a terra, a China consegue alimentar 23% da populacdo mun-
dial, com 7% de suas terras ardveis. Internamente, os conflitos sobre direitos de
acesso aos recursos terrestres tém proliferado nas ultimas duas décadas. A globa-
lizagdo economica e a liberalizacdo do comércio sdo os desafios mais importantes
na busca pelo uso sustentdvel da terra. A China continua sendo um pais em de-
senvolvimento com caracteristicas tipicas de uma economia de transicdo. Varios
confrontos surgem devido as competicdes entre bem-estar em longo prazo e lucros
em curto prazo. Por um lado, uma vez que o constante crescimento do PIB na China
foi conseguido a custa de destruir o meio ambiente ao longo dos ultimos anos, tem
havido cada vez mais severa pressdo ambiental a respeito da exploracdo da terra.
Por outro, com a aceleragdo da modernizagdo e da urbanizagdo, a China também
pagou um enorme custo social. A competicao por terra entre os diferentes usos estd
se tornando critica. Discrepancias relacionadas com esta competigdo sdo mais fre-
quentes e mais complexas.

A terra é um recurso muito escasso e seu valor econémico também estd aumen-
tando constantemente. A posse da terra, o sistema de transferéncia de terras e o pa-
gamento de prémio de terra se tornaram importantes questdes politicas. Em mui-
tos casos, o ordenamento do territdrio e a gestdo dele passam a ser um jogo entre o
governo central e os governos locais, devido a diferentes interesses e necessidades.
A destruigdo de habita¢des ou os despejos forcados de populacoes em muitas dreas

urbanas tém levado a graves problemas sociais. Como tal, o manejo da terra requer
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a inteira consideragdo de muitas controvérsias entre os diferentes grupos de inte-
resse e as partes interessadas, bem como uma abordagem holistica para analisar os
conflitos entre os interesses comuns e os interesses comerciais, entre os interesses
publicos e os interesses privados, entre os interesses culturais e os interesses econo-
micos, e assim por diante.

De acordo com o valor fundamental da cultura tradicional chinesa, o conflito
entre o homem e a natureza e o conflito na sociedade humana continuam a ser os
conflitos fundamentais na evolugdo da sociedade humana. Nos ultimos tempos,
em respostas as pressdes ambientais e sociais, o governo chinés apresentou duas
novas politicas estratégicas: “conceito cientifico de desenvolvimento” e “rejuvenes-
cimento da cultura”.

O conceito cientifico de desenvolvimento (ou a visdo cientifica sobre o desenvol-
vimento), nas palavras do primeiro ministro chinés, Wen Jiabao, “concentra-se em
integrar o humanismo com um desenvolvimento econémico e social coordenado e
sustentdvel, enquanto leva a frente a reforma e o desenvolvimento para coordenar
o desenvolvimento em ambas as dreas urbanas e rurais. E em regides diferentes,
alcancar o desenvolvimento harmonioso entre o homem e a natureza, coordenar o
desenvolvimento nacional e se abrir para o mundo exterior”* No que diz respeito
a énfase no desenvolvimento harmonioso da economia e da sociedade, um desen-
volvimento sustentdvel e integral, em certa medida, o conceito cientifico de desen-
volvimento e Gestdo Integrada do Territdrio parecem estar em sintonias diferentes,
mas com as mesmas habilidades, porque ambos os conceitos convocam a um desen-
volvimento orientado para as pessoas, que ¢ abrangente, coordenado e sustentdvel,
embora o primeiro possua um significado mais amplo, além da consideracao dos
principios ecoldgicos e de resisténcia do ambiente (ver Fewsmith).

A outra politica estratégica de rejuvenescimento cultural tem como objetivo
salientar a influéncia proeminente da cultura como unidade de desenvolvimento.
O ex-ministro da Cultura chinés Sun Jiazheng (2007, p. 82) disse certa vez: “Um fil6-
sofo observou que quando uma pessoa estd com fome, ela estd apenas preocupada
com uma coisa, quando estd bem alimentada, estd preocupada com muitas coisas.

Se uma coisa € sobre a sobrevivéncia, entdo as muitas coisas surgem no curso do

I. Ver relatério no People’s Daily. Disponivel em: <http://english.people.com.
€Nn/200402/22/eng20040222 135467.shtml>.
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desenvolvimento”. O valor cultural tem uma participagdo direta na criagdo de va-
lor econdmico. A estratégia de rejuvenescimento da cultura adotada pelo governo
chinés identifica o valor fundamental da cultura para a obtencdo da meta do desen-
volvimento e da cultura sustentdvel é cada vez mais um pilar fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social.

Mesmo que a ideia de Gestdo Integrada do Territério ndo tenha sido muito po-
pular na China, as politicas estratégicas do conceito cientifico de desenvolvimento
e rejuvenescimento cultural criaram condi¢des favordveis para a compreensio e

aplicacdo de Gestdo Integrada do Territdrio na China.

A NOVA HENGQUIN

Hengqin € uma ilha em Zhuhai, uma cidade com uma Zona Econémica Especial
na provincia chinesa de Guangdong. A ilha de Hengquin ¢ adjacente a Macau, uma
cidade classificada como primeiro lugar de lucratividade no ranking de destinos de
jogos globalmente, nas receitas do jogo, e estd ligada a Cotai Macau através da ponte
de Létus. Hengquin € a maior entre as 146 ilhas de Zhuhai e tem aproximadamente
quatro vezes o tamanho de Macau. Esta drea de 106 quilémetros quadrados com
uma populacdo de cerca de alguns milhares (um povo que vive majoritariamente
de pesca e plantio de bananas) é um parafso turistico.

Até 0 ano de 2009, Hengquin foi, em grande parte, subdesenvolvida, embora as
suas potencialidades tenham sido reconhecidas hd um tempo. A partir de 27 de
junho de 2009, “a relativamente pacata Ilha de Hengquin foi dada um grande toque
de despertar” (Ewing, 2009), quando o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional da China oficialmente decidiu dar a Macau a permissdo para construir o
novo campus da Universidade de Macau (UM) na I1ha de Hengqgin e autorizou Ma-
cau a exercer jurisdicdo sobre a nova universidade no campus da Ilha de Hengquin.

O projeto UM ¢ apenas um ponto de partida. Segundo o Plano de Desenvolvi-
mento Geral do Conselho de Estado de Hengquin, a nova drea de Hengquin se tor-
nard a terceira “zona estadual especial” apds a Nova Area Pudong em Xangai e a
Nova Area de Binhai em Tianjin. O que torna a Nova Area de Hengquin distinta-

mente nova € a énfase em seus quatro objetivos: uma “ilha aberta” interligando
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Hong Kong e Macau, uma prdspera e habitdvel “ilha dindmica”, um conhecimento
intensivo tornando-a uma “ilha inteligente” e uma ilha “ecolégica, com recursos e
conservacgdo de energia, mais amigdvel ao meio ambiente”.?

Além disso, Hengquin serd a primeira zona exemplar de cooperagdo regional en-
tre Guangdong e as duas regioes administrativas especiais de Macau e Hong Kong
sob a férmula “um pafs, dois sistemas”. Curiosamente, na Nova Area de Hengquin,
um novo desenvolvimento de paisagem urbana foi concebido e lancado em grande
parte devido as sérias limitagoes em termos de terras em Macau e Hong Kong. Am-
bas as regides administrativas especiais de Macau e Hong Kong possuem grande
escassez de oferta de terrenos e Hengquin pode ser uma boa ajuda no desenvolvi-
mento de Macau, em particular. Neste contexto real na China, Hengquin pode ser
considerada a zona pioneira da Gestdo Integrada do Territdrio e a abordagem apli-
cada em Hengquin é uma inovagdo que colocou uma base sélida para o desenvol-
vimento integrado e bom funcionamento do principio de “um parfs, dois sistemas”.
Como tal, o ordenamento do territdrio e gestdo em Hengquin terdo profunda impli-
cacdo econdmica, politica e cultural.

A singularidade da nova drea de Hengquin € a coexisténcia de diferentes siste-
mas sociais, diferentes niveis de desenvolvimento e os diferentes sistemas juridicos.
Quando Hong Kong e Macau foram devolvidos a China, respectivamente em 1997
e 1999, as Declaracdes Conjuntas da Constituicdo da China e as Leis Bésicas for-
neceram a férmula “um pafs, dois sistemas”, dotando as duas regides com um alto
grau de autonomia para assuntos internos, constituicdes proprias que garantem
sistemas juridicos e os controles fronteiricos estritos com o continente, exceto em
assuntos de defesa e alguns assuntos externos a serem levados a cabo pelo governo
central.

Uma década mais ou menos ap6s a entrega, a China se tornou uma importante
fonte de capital e renda turistica para Hong Kong e Macau, e as duas regioes se tor-
naram economicamente integradas com o delta do rio Pérola. Como comentado por
Ewing, quando a integracdo econdmica se desenvolve em certa medida, algum tipo
de integracdo (geogrdfica) fisica se torna inevitdvel. Henquin serd um novo Macau,
e Macau pode encontrar uma boa integracao, nos dominios econémico, social, edu-

cacional e cientifico, com o Sul da China (Ewig, 2009).

2. Mais detalhes disponiveis no site oficial da Nova Area de Hengqin: <www.henggin.
gov.cn/show.aspx?id=152&cid=18>.
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Do ponto de vista legal, muitas questdes ainda precisam ser resolvidas urgen-
temente na Ilha de Hengquin, devido a coexisténcia de diferentes ordens juridicas.
Em primeiro lugar, dentro do novo campus da UM, o direito de Macau serd aplicado.
Em segundo lugar, no &mbito do Acordo de Cooperagao entre Guangdong e Macau,
a Zona Industrial Guangdong-Macau, que abrange 5 quilémetros quadrados, € re-
servada para uso de Macau. Como resultado, hd uma necessidade de integragdo e
harmonizacdo dos sistemas juridicos diferentes entre a lei de Macau e a lei chinesa.
Em terceiro lugar, de acordo com os regulamentos da Zona Econémica Especial de
Zhuhai da Nova Area Hengquin, o Governo de Zhuhai terd responsabilidade global
sobre o desenvolvimento de Hengquin, mas vai dar a drea um poder administrativo
independente sobre o pessoal, bens, e propriedades, e ajudar Hengquin a acessar os
sistemas juridicos de Hong Kong e Macau. Esta estrutura danova drea de Hengquin
de tomada de decisdo, implementacio e supervisio € o primeiro desse modelo apli-
cado na China.

Até o momento, uma série de iniciativas tém sido propostas para superar as bar-
reiras técnicas existentes. O poder central da China exerce soberania plena sobre
Hengquin, no entanto, o governo central se comprometeu a oferecer a drea politicas
ainda mais especiais que aquelas indicadas a zonas econdmicas especiais. Macau
deve pagar um valor de aluguel para o uso da terra, a fim de desenvolver novas in-
dustrias, gerar mais empregos e diversificar a sua economia desequilibrada no jogo.
Por exemplo, o Parque Industrial de Medicina Tradicional Chinesa (MTC) Ciéncia
e Tecnologia de Cooperagdo é o primeiro projeto codesenvolvido por Guangdong-

-Macau na drea de 1,5 quilémetro quadrado na Ilha de Hengquin, em que Hengquin
fornece a terra, e Macau, o dinheiro.

Outro exemplo é que o governo de Macau concordou em construir um tdnel a
partir da sua ilha de Coloane para Hengquin, através do qual alunos e professores
do novo campusirdo comutar sem serem obrigados a passar pela imigragao. No que
diz respeito ao desembaraco aduaneiro em Hengquin, duas categorias serdo geridas,
os postos de controle entre Hengquin e Macau serdo geridos como categoria um, a
principal responsavel pela inspecdo e quarentena para a entrada e saida de pessoas,
mercadorias e veiculos. Enquanto os checkpoints entre Hengquin e a drea principal
serdo geridos como categoria dois, a principal responsdvel pela liberacao e fiscali-

zacdo de entrada e saida de mercadorias. Novas infraestruturas, industrias, servi-
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cos, empreendimentos imobilidrios e outros grandes projetos colaborativos serdo
projetados para atrair a populacdo de Macau a fim de mudar para a novaregido. Aos
moradores de Macau e Hong Kong e estrangeiros serd concedida isencdo de visto
para Hengqin. Progresso positivo também foi feito em conseguir as aprovagdes na
industria e em TI, financas, terra e politicas de servigo de terceirizacdo parcial pre-
ferenciais em Hengqin. A nova drea vai ainda se beneficiar de um tratamento de
zona de livre-comércio.

Quando se analisa o desenvolvimento da Nova Area de Hengqin a partir da pers-
pectiva da Gestdo Integrada do Territdrio (apesar de a China ainda ter um longo ca-
minho a percorrer para melhorar constantemente esta abordagem), ainda se podem
encontrar algumas implica¢des interessantes.

Primeiramente, Hengqgin € a Unica drea subdesenvolvida localizada no delta
do rio Pérola. J4 foi rotulada pelo primeiro-ministro chinés Wen Jiabao como um
tesouro. Apesar do seu espago relativamente pequeno, o seu plano de desenvolvi-
mento foi aprovado pelo mais alto 6rgdo politico da China (Comissdo Permanente
do Congresso Nacional Popular). Diferente do caminho usado para a exploracao de
outros territérios na China continental, mais de metade da drea da ilha de 106,46
quilémetros quadrados vai ser proibida, tornando-se uma drea amigdvel ao meio
ambiente, o que € raro na China.

Em segundo lugar, o papel exemplar da Nova Area de Hengquin é de construir,
eventualmente, uma zona para a cooperagdo regional inovadora sob o lema “um
pais, dois sistemas”. Macau e Hong Kong sdo limitados pela oferta restrita de terra.
No entanto, através do desenvolvimento cientifico e racional de Henggin, as cida-
des centrais do grande delta podem agir como a espinha dorsal para promover o
desenvolvimento global das cidades entre essa regido e a regido do Pan-Pérolas do
rio Delta e desempenhar um papel como um centro nacional econdmico. No caso
empirico de Hengquin, a terra se torna um recurso valioso para alcancar uma situ-
acdo de ganho para as diferentes regides e grupos de pessoas. Se Macau e Hong Kong
estiverem chegando a um ponto de saturacdo de desenvolvimento, no sentido de
que o espago urbano € insuficiente, Hengquin ird proporcionar uma oportunidade
de ouro para o seu desenvolvimento sustentdvel. Ao mesmo tempo, Hengquin tam-
bém ird se beneficiar de ricos recursos financeiros de Macau e experiéncias avanga-

das de gestdo e know-how de Hong Kong.
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Em terceiro lugar, uma vez que o plano geral de desenvolvimento de Henggin
foi langado em 2009, pode-se encontrar um acesso mais transparente e aberto a
informacdes relevantes divulgadas pelas instituicoes governamentais, bem como
uma plataforma de negociagdo muito mais fdcil. A populagdo envolvida tém sido
amplamente ouvida e consultada e a participagdo do publico tem sido muito incen-
tivada.

Em quarto lugar, e talvez o mais relevante, a cultura desempenha um papel-
-chave no desenvolvimento de Hengquin. Muito diferente do velho pensamento de
enfatizara maximizagdo de beneficios econdmicos de um pedaco de terra, a cultura
assume a lideranga no planejamento e gerenciamento de Hengquin. Os projetistas
do governo central da China iniciaram este grande projeto com uma instituicdo
de ensino superior (Universidade de Macau), esperando que os estudantes de nivel
superior no setor de Macau fossem capazes de satisfazer as necessidades dos novos
planos de desenvolvimento de Hengquin-Macau e institui¢des de ensino superior
de Macau pudessem treinar as pessoas de Macau de uma forma estratégica para se
preparar a uma nova Macau na drea de Henggin nas proximas duas décadas.

A cultura € o espirito da nacdo e liga os coragdes de seu povo. A industria cultu-
ral vai ser uma prioridade no planejamento e desenvolvimento de Hengquin. Os sis-
temas sociais nas trés cidades sdo totalmente diferentes, no entanto, na Nova Area
de Hengquin seria um sucesso porque as culturas de trés lugares compartilham
uma origem comum e tém as mesmas raizes (a cultura chinesa com influéncia forte

do confucionismo).

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do caso pragmadtico da nova drea de Hengquin na China visa ilustrar o
qudo importante a influéncia cultural pode ser na Gestdo Integrada do Territdrio e
no desenvolvimento sustentdvel em geral.

Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel dos territérios determinados, é
imperativo respeitar os desejos dos diferentes grupos de interesse e liberar total-
mente o potencial de todas as partes interessadas. Também € importante proteger

os direitos fundamentais e interesses culturais de todas as pessoas e satisfazer as
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necessidades culturais de todos os grupos sociais. Construcdo institucional € uma
prioridade consistente na promocao do desenvolvimento cultural e também uma

solugdo-chave na Gestdo Integrada do Territdrio.
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A AGRICULTURA
EFICIENTE E A PROTECAO
DA INTEGRIDADE ECOLOGICA

JUAN DE ONIS

O Brasil enfrenta o complexo desafio de desenvolver estratégias para gerenciar
vdrias novas fronteiras, todas ao mesmo tempo. O avanco da fronteira agricola do
Centro-Oeste a tornou uma regido dinamica de alimentos e producao de energia
na entrada do bioma da Amazonia profunda, uma zona ecologicamente sensivel
que corre o risco de mudanca climadtica de importancia global. Existe a fronteira
maritima de 7.000 quilémetros onde as descobertas de petrdleo e gds colocaram
um dominio marinho inteiro sob estresse ecoldgico. Existe a fronteira urbana que
instalou 85% da populagado do Brasil em uma dizia de megacentros metropolitanos
liderados por 20 milhdes de pessoas da Grande Sdo Paulo e centenas de novas cida-
des, e vilas que receberam uma migrag¢do em massa do interior rural. Cada fronteira
apresenta problemas diferentes que requerem grandes investimentos em infraes-
trutura, habitagdo, energia, obras hidrdulicas, servicos publicos e as comunicacoes
que interliga uma regido com outra em um vasto mercado nacional. No final, todas
as fronteiras tém em comum a necessidade de gerir um territdrio no qual os seres
humanos tém de harmonizar as suas atividades econémicas e sociais com o meio
natural de que depende toda a vida bioldgica. Este imperativo ecoldgico exige uma
evolucdo cultural fundamental que pode induzir o comportamento humano que
preserva o meio ambiente em uma situagdo especifica territorial. Este capitulo é
um pequeno estudo de caso de como essa abordagem pode superar a inércia am-
biental em um habitat degradado, onde a ineficiéncia na aplicagdo da lei, a negligén-

cia publica e da corrupg¢do criam um vdcuo de governanga.
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Parte do Nordeste do Mato Grosso, por vezes referido como o Alto Xingu, re-
gido de fronteira conhecida por uma longa histdria de conflitos agrdrios violentos
durante uma ocupagdo desordenada que comecou hd trinta anos e ainda estd em
desenvolvimento, encontra-se entre o rio Araguaia, no Leste, onde estd a fronteira
do Mato Grosso com Goids e Tocantins, e na bacia do rio Xingu, um afluente do
Amazonas. Entre os dois rios existem extensas planicies que antes apresentavam
densas florestas, mas onde mais de 3,5 milhoes de hectares, uma drea maior do que
Minnesota, Estados Unidos, foi desflorestada por agricultores pioneiros, fazendei-
ros e especuladores de terra. No Alto Xingu, 1 hectare de terra florestada vale cerca
de 250 ddlares. Quando esse territdrio € liberado para o plantio de soja e milho de
gado de pastagem o prego vai para 2.500 délares. Este € o incentivo do lucro podero-
so que impulsiona os conflitos de terra.

O Alto Xingu é um hotspot ecolégico porque é um corredor de transicdo entre a
floresta amazonica sul para a savana de vegetagdo mais seca, o cerrado, que faz boa
terra de cultivo. Agéncias federais e drgdos estaduais criaram reservas indigenas,
como o Parque Indigena do Xingu, onde 11 grupos étnicos, que somam ¢ mil pes-
soas, vivem em uma drea densamente florestada que abrange 27.000 quilémetros
quadrados, uma grande ilha de natureza preservada no meio do Alto Xingu. Hd
também unidades de conservagdo que supostamente sdo para proteger a rica bio-
diversidade da regido, mas nele ndo existem guardas florestais. Reservas indigenas
em Mato Grosso sdo cercadas por fazendeiros e madeireiros que pagam os indios
para usar o seu pasto ou extrair madeira das florestas quando eles ndo mandam
posseiro invadir as reservas. As autoridades locais da Fundagio Nacional do Indio
(Funai) ou do Instituto Socioambiental Chico Mendes, que deveriam fazer cumprir
a lei contra os infratores, raramente intervém porque tém de enfrentar os pode-
rosos fazendeiros e madeireiros armados na fronteira. Prefeitos sdo assassinados
se cruzarem os especuladores de terras, que estdo muitas vezes atrds de incéndios
florestais definidos para expulsar um proprietdrio que resiste a vender sua terra.
Hd mais de trinta municipios da regido, muitos deles présperos centros comerciais,
cada um com uma unidade da policia estadual, mas as condicoes de seguranca nas
dreas rurais muitas vezes se assemelham ao Velho Oeste americano.

Este foi o mundo que John Cain Carter encontrou quando ele aceitou a gestdo
de uma fazenda no Alto Xingu em 1997. Carter chegou ao Brasil depois de se casar

com Ana Francisca “Kika” Garcia Cid, membro de uma familia brasileira de criado-
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res de gado que foram pioneiros no desenvolvimento da raga Nelore, importada da
India, que hoje domina a produgio de gado no Brasil. Carter, um americano do Sul
do Texas, havia trabalhado em fazendas durante as férias de verdo, e depois de uma
temporada com a ro1? Divisdo Airborne do Exército dos EUA no Iraque durante
o “Desert Storm” guerra, ele conheceu Kika na Texas Christian University, onde
ambos estudavam gestdo de ranchos. Piloto de avido e homem que gosta da vida ao
ar livre, Carter veio ao Brasil com uma forte ligagdo pessoal com a conservagdo da
natureza. Ele aceitou a oferta de seu sogro para administrar uma fazenda de 8.200
hectares na fronteira do Mato Grosso e comegou a voar por toda a Amazonia Sul e
estabeleceu um forte relacionamento com tribos indigenas locais. Essa experiéncia
levou a criacdo de uma empresa social chamada Alianga da Terra (AT), que auxilia
os agricultores e pecuaristas a produzirem de forma eficiente e ecoldgica com pre-
servagdo de dgua e de recursos florestais.

Fundada em 2004, a Alianca da Terra reine produtores, pesquisadores e pessoas
com ideias inovadoras para melhorar a sustentabilidade da agricultura e pecudria
na Amazonia. Trabalhando em parceria com o internacionalmente financiado Ins-
tituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam), a organizacao ajuda os agricul-
tores a alcangar tanto a produtividade agricola quanto a conservagdo ambiental.
A AT trabalha com grandes e pequenos proprietdrios, assentamentos de reforma
agrdria, comunidades indigenas e protetores de espécies nativas e também estd
associada a Biobrasil, uma cooperativa que fornece insumos e saidas de produtos
para os agricultores membros na reducdo de custos dos precos. Este € um sistema
que integra todos os agentes econémicos e sociais que desejam contribuir para a
protecdo ambiental de um territdrio que precisa ser mais bem gerido, e seu lema é

“Fazendo a coisa certa”.

A parceria Alianga-Ipam cresce a partir das duras realidades da fronteira, e ndo
de livros de gestdo ou féruns internacionais sobre propostas de “salvar a Amazo-
nia”. Quando Carter viu pela primeira vez sua fazenda, ele se encantou com o su-
porte s6lido de drvores, os animais selvagens, como ongas, os riachos cristalinos e a
profusdo de pdssaros. Em vez de compensacao, ele decidiu reflorestar 1.200 hectares
da propriedade que foram degradados, a fim de estarem em conformidade com o
Cddigo Florestal mantendo as 5 mil cabecas de gado de corte de alta qualidade nas
dreas de pasto ja desmatadas. O resto da fazenda Esperanca, como foi chamada, foi

mantida como uma reserva natural.
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Nio demorou muito, porém, até Carter observar que as propriedades vizinhas
foram submetidas a um processo de rdapida destruigdo. A drea florestal da maior
propriedade, a fazenda Bordon, foi invadida por posseiros apoiados pelo prefeito de
Sdo Félix do Araguaia. Outras grandes extensdes de floresta foram destruidas pelo
fogo cada estagado seca, ja que a terra foi autorizada sem licenciamento ambiental
ou controle de fogo. Como resultado, a fazenda Esperanca foi invadida por possei-
ros e houve propagagdo de fogo de propriedades vizinhas. A pastagem para o gado
Premium e as barreiras para manejo do rebanho sumiram na fumaca, juntamente
com os lucros necessdrios para sustentar o rancho. Além dos incéndios, Carter per-
cebeu que estava perdendo gado para ladrdes da comunidade indigena Xavante na
fronteira de sua propriedade.

Isso tudo foi um chamado para salvar a fazenda Esperanca, e Carter é um ho-
mem determinado. Primeiro, ele recorreu ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para protecdo ambiental, e a Funali,
para as autoridades de assuntos indigenas, a fim de procurar medidas para limpar
os invasores de sua propriedade e tomar medidas para controlar incéndios. Quan-
do viu isso ndo produziu nenhum resultado, Carter colocou a responsabilidade em
suas proprias maos. Ele confrontou Damido, o chefe xavante em sua reserva na
Maraiwatsede, e exigiu que parassem a confusdo. Cercado por guerreiros pintados
carregando clavas, Damido disse que os indios tinham que se alimentar e alimen-
tar suas familias, uma comunidade de novecentas pessoas cuja alimentagdo vem
da agricultura rudimentar, da caca ou da pesca em florestas esgotadas com fontes
diminutas de animais selvagens. Apds uma tensa negociagdo, Carter se ofereceu
para fornecer aos xavantes algumas vacas e ajuda técnica para desenvolver o seu
proprio rebanho, desde que eles concordassem em atuar como criadores, e ndo caga-
dores. O negécio funcionou. Os xavantes tém agora um crescente rebanho de cerca
de quatrocentos animais da raga Nelore, vacinados contra a doenga e com o servigo
de inseminacdo para as vacas com sémen fornecido por fazendeiros que fazem par-
te da Alianga da Terra. Os indios tém uma fonte de alimento e uma atividade que
pode ser mantida em sua reserva com seu préprio trabalho. A comunidade recebeu
um sistema de dgua potdvel de um poco profundo que nunca teve antes, melho-
rando as condigoes de saude. Carter e Damido sdo agora amigos e colaboram em

questoes territoriais, como os incéndios anuais que ameagam a regido, incluindo a
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drea indigena de 170.000 hectares, que em sua maioria foi invadida por posseiros.
Os xavantes formaram uma brigada de incéndio que controla focos de incéndio na
reserva e colabora para um sistema maior de controle de fogo, no que se tornou uma
das principais realiza¢des da Alianca da Terra.

No entanto, a vantagem territorial de colaboragdo com os indios locais pode
trazer sérios problemas, com outros atores na fronteira de grilagem. A reserva Ma-
raiwatsede € vista por alguns poderosos no Mato Grosso como uma das dreas mais
importantes para a aquisicdo de terrenos privados porque ela estd localizada proxi-
ma as principais rodovias que estdo sendo desenvolvidas para fornecer o transporte
de commodities agricolas rentdveis para os portos. Nada foi feito para expulsar mi-
lhares de posseiros invasores da reserva, apesar de uma ordem judicial federal para
fazé-lo. A Assembleia Legislativa do Mato Grosso aprovou uma lei que autoriza o
governador do estado trocar a reserva Maraiwatsede para um parque estadual (tam-
bém muito invadido por posseiros), onde os xavantes seriam realocados. Os indios
rejeitam a transferéncia e confrontam o movimento organizado de posseiros que
querem a reserva, apoiados por grandes especuladores de terras com influéncia em
Brasilia.

Em meio a esse impasse, Carter comecou a receber telefonemas ameacadores de
an6nimos em sua casa em Goidnia, onde vive com sua esposa e duas filhas peque-
nas. Carter também percebeu que seus telefones estavam sendo grampeados e uma
emboscada era preparada para pegd-lo em seu rancho, mas felizmente isso foi impe-
dido por seus vizinhos xavantes. Carter comecou a se preocupar com a familia. De-
pois que um segundo grande incéndio dizimou os pastos que ele tinha restaurado
em seu rancho e danificou sua floresta, Carter decidiu vender a fazenda Esperanga
para um comprador que prometeu manter a floresta e suas reservas de dgua. Carter
entdo comprou um rancho novo em Queréncia, um distrito no Alto Xingu consi-
derado mais seguro, onde os vizinhos poderosos sdo membros da Alianca da Terra,
a fazenda Tanguro, do grupo Maggi, um dos maiores produtores de soja do Brasil
e membro da AT; a Ipam mantém em Tanguro um centro de pesquisa que estuda
incéndios florestais e hidrologia.

Apesar das ameacas a Carter, o consdrcio Alianca da Terra-Ipam continua a ex-
pandir suas atividades com cerca de quinhentos agricultores e pecuaristas cadas-

trados que representam propriedades com mais de 2,8 milhdes de hectares de terras
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produtivas. Planos estdo sendo aplicados para expandir a base de associados a mil
em dois anos. Com escritérios em Cuiabd e Goidnia, a gestdo da Alianca é com-
posta por trinta homens altamente qualificados e mulheres jovens que estdo for-
temente comprometidas com o sucesso de seu empreendimento social. A Alianca
da Terra gera uma atmosfera mistica. O método de trabalho desenvolvido pela AT
combina boas prdticas agricolas com disciplinas ecoldgicas que protegem o am-
biente, como exigido pela lei brasileira, mas que muitas vezes sdo esquecidas. Jd
que a aplicagdo da lei € fraca ou ndo existente na fronteira, a aplicacdo do método
Alianca exige cumprimento voluntdrio por parte do proprietdrio e acompanha-
mento do desempenho.

Esta formula fez surgir um encontro entre Carter e Daniel Nepstad, diretor
cientifico do Ipam, PhD em ecologia tropical pela Yale School of Forestry e lobista
ambiental, com experiéncia de investigacdo na Amazonia. Como os ambientalis-
tas mais combativos, Nepstad fazia parte do coro critico que culpou os pecuaristas
pela a destruigdo da floresta amazonica. Carter convidou Nepstad para sua fazenda
e o convenceu de que havia fazendeiros bons que poderiam ser parte da solucao,
ndo do problema, se a eles fossem mostrados como cultivar e administrar uma fa-
zenda com responsabilidade ambiental. O acordo firmado criou uma equipe técni-
ca, com o apoio de entidades filantrépicas ambientais, como as fundagdes Moore
e Packard e agéncias de ajuda internacional dos Estados Unidos e da Europa. Com
um or¢amento anual de cerca de 1,2 milhdo de délares, a Aliancga tem a capacidade
de monitoramento por satélite que pode identificar e mapear propriedades e equi-
pes de agronomos e cientistas da terra, grupos de jovens agronomos que visitam as
propriedades e sdo candidatos a adesdo a Alianca. Estas visitas promovem presta-
cdo de servicos que a maioria dos proprietdrios na fronteira nunca teve antes. Sua
propriedade estd geograficamente posicionada com precisdo em um mapa que faz o
backup de um titulo de trabalho. Os técnicos diagnosticam os passivos ambientais
na propriedade, tais como cursos d’dgua degradados, erosdo, destruicdo da cobertu-
raflorestal em dreas de protegdo e locais de elevado risco de incéndio. O diagnéstico
também abrange a situacdo social dos trabalhadores na propriedade, incluindo a
cobertura de pensdes, habitacdo e higiene. O proprietdrio, entdo, decide se ele quer
se inscrever como membro da Alianca, que assume a forma de um contrato para

corrigir as falhas ambientais e sociais identificadas no relatério técnico. A proprie-
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dade entdo é monitorada pela Alianca para medir o cumprimento. Um proprietdrio
que ndo cumprir o compromisso contratual por um periodo definido € notificado
de que serd riscado das listas de filiacdo da Alianga.

Por que a filiagdo na Alianga é importante? Um proprietdrio geralmente tem
que fazer um investimento significativo para cumprir o seu contrato e raramente
existe o financiamento para a restauragdo ambiental, como o caro replantio de es-
pécies nativas em mata ciliar danificadas. Apds cinco anos de operagdes de campo,
hd agricultores e pecuaristas que sdo responsdveis e que valorizam os objetivos de
cadeias de producdo limpas que a Alianca tem, e estdo fazendo os investimentos ne-
cessdrios. Hd também uma crescente demanda do mercado de grandes comprado-
res de soja e gado de corte, alguns dos quais apoiam financeiramente a Alianga, para
produtos que tenham um certificado de origem associado a conservacdo ambiental.
O selo da Alianca da Terra, uma drvore majestosa tropical, € um ativo valioso para
um produtor que quer construir uma imagem comercial de comportamento am-
biental correto.

A filiagdo com a Alianca se torna ainda mais atraente quando o associado da
cooperativa Biobrasil fornece aos membros da Alianga vantagens na aquisicdo de
insumos agricolas e comercializagdo dos seus produtos. O rétulo AT s6 pode ser
ligado a produtos de propriedades que estdo em conformidade com o contrato so-
cioambiental assinado para obter adesdo. Wilson Mancebo, diretor da Biobrasil,
acredita que a cooperativa pode prover muitos agricultores com valioso know-how
sobre o uso eficiente de terra, dgua e dreas florestais protegidas, como pode ser visto
na prépria fazenda de Mancebo de 3.500 hectares, préximo a Cristalina, em Goids.
Esta propriedade combina a producdo de soja, milho, algoddo e gado em um sistema
anual que irriga durante a estagdo seca e conta com a fertilidade do solo melhora-
da para pastagens ricas que ajudam a manter um rebanho de 10 mil cabecas, que
também sdo alimentadas em confinamento, com milho produzido na fazenda. Esta
¢ uma gestdo agricola de alta tecnologia, mas pode ser estendida a muitas proprie-
dades de baixo rendimento com assisténcia técnica. “A cooperativa ird fornecer a
muitos agricultores a oportunidade de aumentar seus rendimentos e renda na terra
que estd produzindo menos do que pode. NGs ndo precisamos desmatar mais ter-
ra para expandir a agricultura e a producdo pecudria do Brasil”, disse Mancebo. O

conceito de que a rentabilidade econémica pode sustentar a qualidade ambiental é
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resumido pela Biobrasil para os produtores: “A Biobrasil acredita que os produtores
no vermelho ndo vao ser protetores do verde”.

O fogo ¢ a forma mais prejudicial de destruicdo da floresta amazonica hoje. Ima-
gens de satélite mostram os “pontos quentes” onde o fogo rompe toda a bacia ama-
zbnicana estagdo seca. A maioria estd em locais remotos onde queimam livremente
até a chegada das chuvas. Muitos outros incéndios, geralmente causados por popu-
lagdes locais, sio uma ameaga constante para as propriedades existentes e precisam
ser controlados. O Corpo de Bombeiros da Alianca da Terra, inaugurado em 2009, é
um exemplo encorajador do que pode ser feito quando os atores locais assumem a
responsabilidade de proteger seu territdrio.

Carter entrou em contato com o Servigo Florestal dos Estados Unidos e propos
que uma equipe de bombeiros profissionais fosse enviada para Mato Grosso a fim
de ajudar a Alianca a formar uma brigada de incéndio. A proposta foi aceita e um
financiamento foi obtido a partir da Agéncia para o Desenvolvimento Internacio-
nal dos EUA. De sua base nas Montanhas Rochosas do Idaho, os treinadores ame-
ricanos chegaram ao cendrio tropical do Alto Xingu, mas, apesar de climas muito
diferentes, eles trouxeram os métodos de controle de incéndio que sdo basicamente
os mesmos para qualquer floresta. Com voluntdrios organizados pela Alianca da
Terra, incluindo os indios xavantes, os treinadores montaram uma unidade de com-
bate aincéndios equipada com ferramentas e vestudrio de protecdo que acabou com
89 grandes incéndios florestais desde 2009, com o0 apoio de empresdrios locais em 15
municipios de Mato Grosso. A unidade central jd treinou 320 bombeiros na regido e
estd expandindo seu trabalho para outras dreas do Brasil, onde proprietdrios pedi-
ram a Alianga que organizasse brigadas. A Alianca afirma que registrou uma redu-
cdo de 55% dos incéndios sobre as suas propriedades. Qualquer membro da Alianca
tem acesso a um telefone de emergéncia para pedir ajuda a brigada. Os bombeiros
obtém uma remuneracdo didria quando eles estdo controlando incéndios e durante
a estacdo chuvosa eles trabalham na recuperacdo de dreas degradadas. A Alianga
realiza cursos sobre controle de incéndios em dreas estratégicas com a participacao
de assentados da reforma agrdria, proprietdrios rurais e comunidades indigenas. O
Corpo de Bombeiros da Alianca da Terra vai receber o apoio de uma aeronave espe-
cialmente equipada que pode pulverizar toneladas de dgua no ar para conter incén-

dios. A floresta amazonica terd menos risco de destruicdo se os governos federais e
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estaduais seguirem o exemplo da Alianca e criarem uma rede regional de bombei-
ros voluntdrios apoiados por treinamento e equipamento adequados. Este sistema
poderia ser de 6tima importancia institucional porque brigadas de incéndio nos
territérios mais bem organizados do Brasil sdo respeitadas por seus servigos sociais.

A busca por terra nas fronteiras da regido central do Brasil ndo se limita aos
titulares de propriedade de grandes dimensdes. Milhares de pequenos colonos
migraram de estados vizinhos em busca de novas oportunidades nos territérios
desocupados. Isso produziu conflitos de terra frequentes porque os pequenos co-
lonos geralmente ocupam propriedades que sdo reivindicadas por algum grande
empresario de terra, mas que estdo vazias, exceto por algumas cabecas de gado. Um
caso tipico é uma grande fazenda no Alto Xingu denominada fazenda Flordo, uma
propriedade de mais de 60.000 hectares que se estende por quilometros sobre as
margens do rio das Mortes, um importante afluente do rio Araguaia. Na década
de 1970, a fazenda Flordo foi uma doacdo do estado de Mato Grosso a um poderoso
magnata da industria téxtil de Sdo Paulo, que perseguiu o desenvolvimento da ter-
rana fronteira, como muitos outros especuladores corporativos no Brasil. Mas o rio
das Mortes também trouxe pequenos colonos que vieram com suas familias e se
assentaram em por¢des da fazenda Flordo. O conflito que se seguiu trouxe a policia
e jaguncos que atacaram contra os colonos com muito derramamento de sangue.
Isso levou o governador do estado, democraticamente eleito, a expropriar a fazenda
Flordo e criar um assentamento agrdrio de mais de quinhentas familias em lotes de
100 hectares. Como muitos outros assentamentos do Instituto Nacional de Reforma
Agraria (Incra), isso produziu pobres resultados. Depois de desmatar as florestas
de madeira valiosa e extrair a populacgdo de peixes do rio, 0 assentamento caiu em
uma regido degradada, onde o gado leiteiro e parcelas pequenas de subsisténcia for-
necem uma renda agricola precdria, complementada pelo subsidio governamental
mensal Bolsa Familia e por créditos agricolas que nunca sdo pagos.

A atencdo da Alianca da Terra foi atraida para o assentamento no rio das Mortes,
porque um dos auxiliares da fazenda de Carter, Edemar Souza, que se tornou o co-
mandante do Corpo de Bombeiros da AT, é de Novo Santo Antonio, uma cidade do
rio, onde muitos dos assentados da fazenda Flordo vivem agora. Uma equipe de téc-
nicos agricolas da AT visitou o assentamento e veio com uma ideia inovadora: uma

nova forma de criagdo de gado de pequena escala pelos colonos, que tém algum pas-
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to em seus lotes e experiéncia em gerenciamento de rebanho, poderia ser rentdvel
sem limpar qualquer floresta adicional. Usando a inseminagdo artificial de vacas
geneticamente selecionadas, os colonos poderiam produzir bezerros de qualidade,
que seriam vendidos para fazendeiros. Os colonos aumentariam substancialmen-
te seus rendimentos e a floresta remanescente no rio das Mortes seria protegida e
restaurada por um acordo com os participantes monitorados pela equipe técnica
da Alianca da Terra. Este projeto aguarda financiamento bancdrio, mas € econo-
micamente vidvel, ecologicamente correto e socialmente desejdvel, porque integra
muitos atores locais em uma cadeia de producao sustentavel e limpa.

O rio das Mortes € um microterritdrio com suas particularidades, mas o prin-
cipio de Gestdo Integrada do Territério (GIT) pode ser adaptado a muitas comu-
nidades rurais de baixo rendimento semelhantes que estdo ambientalmente em
risco. Assentamentos do Incra estdo entre os mais necessitados desta abordagem
inovadora e a Alianga foi abordada pelo préprio Incra para ajudar a organizar a
produgdo dos assentados no Bordon, onde o controle de fogo é um grande problema
ambiental. O acordo depende de os colonos aceitarem as regras da Alianga contra
o uso de fogo e em favor da manutencao da vegetagdo ciliar ao longo dos cursos
d’dgua. Os assentados do Incra estdo entre os mais notdrios violadores de limites
legais sobre o desmatamento e a manutencdo de dreas de protecdo permanente em
seus pequenos lotes.

Um visitante da fronteira amazoénica fica com a impressao de que o Brasil carece
de uma politica de integracdo territorial para a regido. Os grandes projetos de hi-
drelétricas na bacia amazoénica avancam com planejamentos muito pouco sociais e
ecoldgicos. Todas as estradas temporais através de regioes densamente florestadas
do Pard e do Amazonas convidam a ocupacdo desordenada que nio € facilmente
controlada. Iniciativas publicas para racionalizar a posse da terra na Amazonia ndo
avangam e o zoneamento econdmico-ecoldgico da regido estd parado. A posse da
terra e o zoneamento sdo instrumentos essenciais para o desenvolvimento de go-
vernanca naregidao. Com a excecdo do estado do Acre, onde foi parcialmente impos-
to o zoneamento econdémico-ecoldgico de seu territdrio, o restante é ainda muito
parecido com o Velho Oeste americano.

No entanto, apesar das condigdes adversas de fragilidade das instituicoes pu-

blicas e das dissonantes correntes culturais na fronteira, existe a possibilidade de
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estabelecer uma gestdo territorial em escala local quando hd lideranca para a agdo
comunitdria. A Alianca da Terra é um exemplo, mas existem outros, tais como a
conversdo do municipio de Paragominas, no Pard, de uma drea de devastagdo da
floresta em um modelo para as politicas comunitdrias que preservem as dreas pro-
tegidas e as reservas particulares de florestas em escala municipal. Paragominas
foi criado pelos colonos que vieram para ocupar a terra que foi aberta pela rodo-
via Belém—Brasilia na década de 1960. Os colonos derrubaram 10.000 quilémetros
quadrados de florestas e forneceram para duzias de serrarias toras de madeira que
se tornaram madeira de construcdo enviada para Sdo Paulo ou painéis de madeira
tropicais exportados para a Europa.

Depois de trinta anos, quando metade da floresta se foi, as serrarias comegcaram
a sair, porque a madeira se tornou escassa. O que restou foi sendo consumido em
fornos movidos a carvao vegetal para produzir combustivel para as fundicoes de
ferro em lingotes com imensas emissoes de CO, e outros gases toxicos. O Ibama
colocou Paragominas em uma lista negra contendo os 34 municipios onde o desma-
tamento ilegal na Amazdnia foi mais severo. Grandes fazendeiros foram atingidos
com a reducao do crédito publico e os matadouros aos quais eles forneciam foram
ameacados com um embargo sobre as vendas externas. O prefeito Adnan Demachi,
um advogado que cita Cicero como seu mentor politico, e os lideres iluminados da
associacdo de proprietdrios rurais, viram que o futuro de Paragominas, uma cidade
de cerca de oo mil habitantes, exigia uma resposta civilizada a devastacao ecologi-
ca. Com o conselho do Imazon, um instituto de pesquisa com fortes credenciais in-
ternacionais para suas pesquisas sobre as florestas e uso da terra no Pard, os lideres
comunitdrios montaram uma politica para estabelecer Paragominas como munici-
pio verde e, assim, sair da lista negra. A reforma essencial foi a inscricao de 80% das
propriedades em um registro municipal que exige o mapeamento do uso da terra e
um compromisso para manter a floresta e os recursos d’dgua em suas propriedades.
Esta meta de registro foi alcancada em dois anos e Paragominas é hoje o modelo
de cartdo-postal para os municipios no Pard e outros estados que estdo adotando
medidas para registrar propriedades e reduzir o desmatamento ilegal. A pecudria
continua sendo a principal atividade, com um rebanho de mais de 500 mil cabe-
gas, mas as plantacgoes florestais jd comegaram a fornecer uma grande industria de

compensados e fabricantes de mdveis em Paragominas, com matérias-primas reno-
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vdveis. Houve também um forte aumento nas culturas agricolas, como soja, milho
e arroz, além de investimentos para recuperar pastagens degradadas. Esta diversi-
ficagdo reduz a dependéncia de extracdo de madeira que € fornecida pelo desmata-
mentoilegal. O Imazon suporta um novo sistema de concessdes florestais em terras
publicas controladas pelo Servigo Florestal Brasileiro, que exige dos operadores a
aplicagdo de técnicas de gestdo para a remocao de madeira, a fim de produzir reno-
vagdo da mata nativa ao longo de décadas. As concessoes fornecem receitas para o
Servigo Florestal malfinanciado e também um fluxo de madeira legal para as cida-
desamazonicas que habitam fora de serrarias. Em algumas cidades, o Ibama fechou
serrarias por receber registros de desmatamento ilegal. Assim, o sistema € popular
entre os prefeitos que querem se qualificar como municipios verdes sem perder os
empregos fornecidos pelas serrarias. Resta ver se as florestas, sendo registradas pe-
las concessdes, vao se renovar naturalmente e manter suas propriedades ecolégicas.

Pesquisadores cientificos do Ipam e de outras institui¢des, incluindo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), estdo encontrando crescente evi-
déncia de que o bioma amazonico tem um papel vital na emissdo de gases de efeito
estufa que podem aumentar as temperaturas atmosféricas globais. Dependendo do
desmatamento e da forma de uso da terra, as florestas tropicais podem tanto cap-
turar grandes quantidades de carbono atmosférico na fotossintese utilizada pelas
arvores em crescimento quanto emitir quantidades igualmente enormes de carbo-
no de uma floresta que tem sido degradada por fogo ou seca, ou ambas as agdes. Se
as observagdes em andamento confirmarem que o desmatamento reduz a quanti-
dade de dgua que chega a atmosfera por “evapotranspiragdo” das folhas, isso pode
alterar os padrdes de chuva de que as culturas agricolas e pastagens dependem. Se
temporadas benignas de precipitacdo sdo interrompidas, a agricultura e a pecudria
no Centro-Oeste poderiam sofrer sérias limita¢des, mas reduzir este perigo repre-
senta uma oportunidade para o Brasil desenvolver a sua vocagao florestal de forma
ambientalmente sustentavel.

Se os produtores se convencerem de que as chuvas de quais dependem estdo em
risco pelo desmatamento, eles ndo s6 vao investir na protecdo de florestas em suas
terras, mas também vao ver florestas plantadas sob uma nova luz. O Brasil jd € um
grande produtor de celulose a partir de florestas plantadas nos estados costeiros do

Atlantico. No Centro-Oeste, ha vastas dreas desmatadas para plantios de drvores,
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mas a infraestrutura de transporte e os custos de energia desencorajam grandes
investimentos. O principal obstdculo é financeiro, porque as plantagoes de drvores
sdo um investimento a longo prazo com retorno lento para o qual os empréstimos
de desenvolvimento sdo necessdrios, juntamente com investimentos em infraes-
trutura. Mas uma politica florestal ativa, que combina florestas plantadas com a
agricultura e a pecudria, pode contribuir para proteger florestas naturais se unida-
des de conservacao sdo efetivamente protegidas. Isso faria com que as plantacoes
florestais da Amazonia fossem uma forte candidata para créditos de carbono inter-
nacionais de poluidores industriais que necessitam compensar os seus déficits am-
bientais através da captura de gases de efeito estufa no exterior. Este € um desafio
de gestdo territorial que exige uma cultura de cooperagdo entre governos, agentes
privados locais, investidores internacionais e drgdos reguladores ambientais que
tém vontade de fazer cumprir as leis que protegem os bens publicos, como as gran-
des florestas da Amazonia.

O Brasil tem estado alerta para ameacas a sua soberania nacional a partir de
forcas externas ndo especificadas que “cobicam” as riquezas de seu territério ama-
zbnico. Mais atencdo deve ser dada a necessidade de uma governanga mais forte na
regido para controlar as a¢oes destrutivas de exploradores nativos, pois como disse

Bismark, a soberania s¢ existe onde as leis nacionais sdo aplicadas.
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AMBIENTE GLOBAL,
CULTURAS E GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO

ADAMA SAMASSEKOU

O meio ambiente global estd no coragdo de todas as questdes relacionadas com a nos-
sa propria existéncia: da histéria a genética, de culturas e linguas a governanga, das
religides a midia de massa. O desafio é fundamental para a Humanidade, jd que a
sobrevivéncia da espécie e do planeta estd em jogo. Incertezas pairam acima do nos-
so mundo em crise, uma crise multipla que ¢ a consequéncia de algumas de nossas
acoes e comportamentos de racionalidade duvidosa. As ameagas sérias estdo apare-
cendo diretamente devido as nossas politicas e praticas, que na maioria dos casos
sdo mais propensas a matar o paciente do que curd-lo, e que sdo agravadas pela nossa
tendéncia descuidada de deixar os assuntos de lado.

Quanto mais cedo acomunidade mundial se conscientizar de seu destino comum,
mais eficiente seremos para enfrentar o desafio ambiental, que diz respeito a todos
nos, sejamos ricos ou ndo, poderosos ou fracos, tecnologicamente avancados ou nao,
seja em qualquer latitude em que vivemos. Cada individuo, cada grupo, cada comu-
nidade, cada pafs tem sua parte de responsabilidade nas falhas que estdo afetando o
meio ambiente global, embora algumas partes sejam mais responsdveis do que ou-
tras, e todas as nagdes tém seu papel a desempenhar no processo voluntdrio de resta-
belecer o equilibrio que precisa ser restaurado e preservado.

A mudanga climdtica tocou o alarme no imenso décor da natureza e provocou
uma consciéncia planetdria do perigo iminente. Essas mudancas sdo como um cartao
vermelho que estd sendo passado para a exploracdo de notdria dos sempre escassos

recursos que sabemos ser finitos, para nossas atividades deliberadamente poluentes
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que contaminam, destroem e provocam residuos corrosivos em todos os niveis: ao
risco das manipulagoes genéticas, cujas consequéncias ndo tém sido suficientemente
avaliadas, e que podem causar a contaminacdo irreversivel, as nossas técnicas de pro-
dugido nocivas e aos nossos habitos de consumo devastadores que aumentaram resi-
duos toxicos, que estdo prejudicando a manutencao dos ecossistemas e da reprodugao
da vida, entre outras muitas outras prdticas invasivas que sdo um grito de alarme
para qualquer pessoa esclarecida.

O mundo € cercado por vdrias formas de alienagdo que parecem restringir os poli-
ticos em suas escolhas. Mesmo cientistas, até certo ponto, parecem limitar-se a linha
oficial, embora haja algumas excecdes corajosas. Nas economias fortes, a superpro-
dugdo da sociedade de consumo anda de maos dadas com o desperdicio; equipamen-
tos de energia, industrial e de transporte sdo poluidores licenciados; outros tipos de
investimentos, como quimica, cosmética, ou produtos fitossanitdrios, bem como
os interesses de grupos influentes como as grandes corporagdes multinacionais, di-
tam ou orientam essas decisdes: tudo isso no jogo de empurra-empurra para a posi-
cdoem um cendrio de competicdo estratégica. Estes paises, portanto, se apegam aos
seus interesses, apesar das evidéncias dos danos que estdo causando, por exemplo:
os casos recentes de pocos de petrdleo contaminando mares e oceanos com vaza-
mento de 6leo em larga escala — a verdade sobre a real extensao e gravidade desses
desastres é muitas vezes encoberta.

Nas regides menos abastadas, como a Africa, a superproducio da sociedade de
consumo muitas vezes se confronta com o gosto de prestigio entre os novos ricos
que, assim, reproduzem padrdes inadequados em extravagancia mimética. Ha
também o problema do equipamento run-down fora do padrado, da ignorancia do
publico em geral sobre os efeitos devastadores de hdbitos inadequados ou o uso de
substancias nocivas, e do efeito multiplicador das pressdes demograficas. Isto ndo é
tudo. Hd também a inadequagdo de governo que sofre de insuficiéncia de recursos
humanos e habilidades, e a falta de politicas futuras e, portanto, ndo hd previsio de
apoio a investigacdo, a fim de melhorar a gestdo global. Apesar dos programas de
manejo atraentes, muitas administracdes estdo moribundas, corruptas e executa-
das por agentes desmotivados. Esta é uma equacdo ainda ndo resolvida, que compoe
a dependéncia cronica de financiamento do exterior, apesar dos imensos recursos.
A pobreza parece dar uma nova reviravolta para a gestdo das reservas, que foram

anteriormente protegidas, e o declinio de conexdes e relagdes que costumavam for-
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necer estrutura € um fator agravante. Por exemplo: o desmatamento estd ocorrendo
em um ritmo assustador, resultando na destruigdo da cobertura vegetal, em secas
e desertificagdo no Sahel.

A longa lista de comportamento predatdrio que pode ser atribuida a civilizagao
movida a mdquina é bem conhecida. Nossa inten¢do nao ¢ alimentar a controvérsia
sobre as responsabilidades relativas dos paises mais equipados ou menos equipados.
As questdes sdo: o0 que podem fazer nossas ciéncias? Que contribuicoes pode a comu-
nidade cientifica a que pertencemos fazer, como podemos trabalhar no sentido de
resolver as questoes que afetam o futuro do planeta e seus habitantes?

As ciéncias humanas e sociais examinam o homem e a Humanidade como um
todo. O debate ndo s6 diz respeito ao mundo material e a fendmenos naturais, mas
também a ideias, a consciéncia individual e coletiva. As ciéncias humanas e sociais,
as ciéncias da vida — desde a paleontologia a filosofia —, informam sobre a relagdo do
ser e do homem consigo mesmo e com seu ambiente. O objetivo é compreender suas
atitudes e comportamentos em uma dada sociedade regulada por regras que determi-
nam o alcance do que € possivel, de acordo com uma dada légica. A intencdo €, assim,
identificar as fontes conceituais de motivacoes do homem entre instinto e natureza,
dentro de uma dada cultura, e considerar o todo em relacdo a um ambiente global. O
homem, um ser social com a consciéncia, molda-se. Ele € ao mesmo tempo o sujeito
e 0 objeto de sua agao, seja ele criativo ou predatdrio. Os efeitos da mudanca que ele
provoca, inexoravelmente, mudam seu préprio ser.

O objetivo final da ciéncia, em todos os seus campos, € compreender e dominar os
fenomenos da vida, da natureza e do universo, a fim de nos libertar dessas restricdes,
para se adaptar, vencer e melhorar a condicdo do homem e da sociedade, proporcio-
nando seguranca. A ciéncia de elementos nos dd conhecimento e explicagdes sobre as
realidades naturais, bem como os fendmenos relacionados ao aquecimento global de
interesse direto para nds, hoje, como modificacoes anormais do clima e os desastres
ambientais. A ciéncia do homem nos ajuda a nos situar melhor e a gerenciar pessoas,
segundo as suas condicoes, seus relacionamentos com os outros e ao ambiente que
habitamos, no curso de sua jornada de vida. Esta compreensao da situacao das pesso-
as € essencial, a fim de engajar, com éxito, individuos em um processo de cura social
para erradicar os vicios que afetam seu ambiente global e buscar solu¢oes adequadas

e duradouras.
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Na Africa, especialmente em Mali, a tradicio designa mestres para tudo: a terra,
os cursos d’dgua, as florestas e a vegetagdo. Esses dignitdrios estavam encarregados
de proteger os codigos, as convencdes e as regras, e se certificarem de que seriam
respeitados. Isso garantiu uma gestdo sauddvel de propriedade coletiva, assim como
a protecdo da biodiversidade, combinada com o totemismo. O empobrecimento das
populagdes rurais criou uma economia de precariedade, que rompe com os mil anos
de regras ecoldgicas ritualizadas que tinham até entdo garantidas a preservagio da
fauna, da flora, do solo e dos cursos d’dgua contra um uso abusivo, que s6 pode levar
ao desastre.

E indtil, portanto, gastar enorme quantidade de energia para afastar alteragdes
temidas, se ndo podemos usar a ciéncia para investigar e chegar a algum entendi-
mento dos mecanismos que estdo por trds de nosso comportamento, racionais para
alguns, irracionais para outros. Este comportamento € derivado da nossa educagao e,
consequentemente, passa para a socializagdo do individuo, e os personagens forjados
pela nossa formacao.

No Norte, a abundancia, a riqueza e alégica de ganho para poucos parecem estar
na origem da escassez de recursos que ameaca o nosso préprio futuro. No Sul, por
outro lado, o problema é muitas vezes o da reproducdo de modelos exdgenos de ex-
ploracio do meio ambiente, no sentido amplo do termo. E isso que provoca o prejuizo
de recursos, comprometendo assim o futuro e trazendo a pobreza, a escassez de ali-
mentos e as razdes da sobrevivéncia da maioria. Em ambos os casos, como até agora
entendemos, € a acdo do homem que estd prejudicando o equilibrio geral da biosfera.

No entanto, esta questdo fundamental das interacoes entre homem e meio am-
biente deve ser entendida dentro das dimensoes gémeas do estudo do passado da
Humanidade e de sua evolugao, por um lado, e a consideragao da diversidade das so-
ciedades humanas, culturas e linguas, por outro. Esta € a principal preocupagao de
ICPHS e suas organizagdes, e € com essa perspectiva em mente que contribui para a
importante iniciativa do Ano Internacional das Nac¢oes Unidas e para o Entendimen-
to Global IYGU).

Além de construir solugdes técnicas globais, ¢ fundamental a construcao de res-
postas locais especificas dadas as ansiedades de certos grupos humanos. Um bom
resultado do IYGU poderia ser a identificagdo de certo nimero de grandes realidades
regionais onde os processos de Gestdo Integrada do Territdrio pudessem ser identifi-

cados, ou seja, fusdao de preocupacoes sociais, econdmicas e ambientais, dentro da
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diversidade cultural. Isso levard a construcdo de novos mecanismos de governanga
e com processos educativos inovadores que melhoram a compreensio dos papéis da
razdo e da tecnologia.

E importante considerar também a questio da diversidade mundial de socieda-
des, culturas e linguas, que deve estar no centro do processo da IYGU e de Gestdo
Integrada do Territdrio, refletindo um pouco a abordagem bottom-up. De fato, em um
mundo onde as percepgdes tendem a ser padronizadas, € preciso lutar para preservar
maisalinguistica—e, portanto, a diversidade — cultural, apesar da globalizacdo, e em
parte, gracas a uma sabia utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo.

A abordagem eurocéntrica, 3 abordagem ocidental-centrada, matriz da padroni-
zacdo das culturas do mundo, ndo pode ser permitido prevalecer em detrimento das
linguas e culturas de outras dreas. Na promogdo do modelo eurocentrista, que traba-
lha para a uniformizagdo das linguas e culturas do mundo, no rompimento com as
raizes, a linguagem € o componente mais fundamental da identidade, o alicerce da
cultura e da matriz de criatividade.

Sabemos que a diversidade cultural e linguistica é para sociedade humana o que
adiversidade bioldgica é para a natureza: o fermento, o pivd do que eu chamo a nossa
humanitude. Se quisermos realmente acabar com o processo continuo de desumani-
zacdo, se quisermos preservar e consolidar por todo o mundo os valores sociais e ci-
vilizacionais da solidariedade, da partilha de consenso e moderacdo, entdo, devemos
fazer a escolha para preservar o que € essencial: a diversidade linguistica, essa grande
riqueza dos povos, o que nos permite regar nossos relacionamentos ressecados, a ree-
dificagdo dos contatos humanos e garantir a comunicagdo humana que nosso mundo
tdo fortemente precisa.

A globalizacdo deve ser vista como um fator de enriquecimento, um meio de for-
talecimento das relagdes interculturais, considerando que tende mais a ser um fator
que leva a destruicdo do pluralismo cultural e da diversidade. A globalizagdo ¢ hoje
uma globalizacdo de “ganho” quando deveria ser a globalizagdo de “ser” e “ganhar”,
levando a um verdadeiro — e sobretudo enddgeno — desenvolvimento econémico e
social.

E, portanto, tempo para as ciéncias humanas e sociais voltarem a se mobilizar,
para abracar os valores de todas as sociedades humanas, valores embutidos na lin-

guagem — que € o veiculo da cultura e do pensamento.
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Ashumanidades, especialmente a linguistica, a antropologia e a histéria, podem
nos ajudar a trazer a tona os fundamentos culturais das nossas sociedades. Linguis-
tas agora mais do que nunca precisam ter certeza de que as linguas ameacadas de ex-
tincdo do mundo podem ser garantidas e preservadas. Melhor ainda, de que é urgente
promover sociedades cientificas multilingues para que os especialistas em ciéncias
humanas e sociais possam usar suas proprias linguagens no seu trabalho cientifico,
prenunciando as sociedades multilingues e multiculturais do futuro.

Esta abordagem para a Gestdo Integrada do Territério pode ser uma boa oportuni-
dade para contribuir para a realizagdo da mudanca de paradigma necessdria a partir

de uma abordagem eurocéntrica para uma visdo policéntrica do mundo.
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Consideragdes finais
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A GESTAO INTEGRADA
DO TERRITORIO HOJE
E AMANHA

ELIEZER BATISTA

Parafraseando Lord Keynes, a realidade mudou, assim como o conceito de sustenta-
bilidade. Uma das mais importantes agendas da Humanidade no terceiro milénio
— promover o crescimento aliado ao compromisso com a perenidade — ganhou no-
vos contornos. A ideia original de desenvolvimento sustentdvel atingiu seu ponto
de fadiga. O prazo de validade do modelo baseado no triple bottom line — economia,
ambiental e social — expirou. O maior grau de sofisticacdo do conhecimento so-
bre o tema trouxe avangos e, podemos dizer, decretou um corte epistemoldgico.
Chegamos a um novo paradigma da sustentabilidade, que incorpora uma varidvel
fundamental ndo contemplada na antiga concepgdo: a cultura. Ela passou a ter
um efeito de transversalidade sobre todos os demais fatores. O desenvolvimento
sustentdvel estd morto. Viva o renascimento do desenvolvimento sustentdvel, que
ressurge sob uma 6tica muito mais abrangente. Entramos na era da Gestdo Inte-

grada do Territdrio.

O homem estd diante de um grande desafio: como trangar os fios do crescimento
economico e da sustentabilidade sem permitir que um dos lados se esgarce? Trata-
-se de um elo cada vez mais complexo do qual os gestores publicos e a iniciativa
privada ndo podem mais se esquivar. Problemas intrincados exigem solugoes en-
genhosas. A teoria do desenvolvimento sustentdvel foi a primeira tentativa de con-
jugagdo dos interesses econdmicos, ambientais e sociais. Curiosamente, embora
pouco se diga sobre isso, a proxy deste conceito se deu no Brasil. No projeto Carajds,

da Vale, foi a prdtica que originou a teoria. A desordem das parcelas ndo altera o
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produto final. Carajds foi o primeiro grande empreendimento a adotar preceitos e
procedimentos que, mais tarde, seriam agrupados e conceituados e dariam origem
ao modelo de desenvolvimento sustentdvel.

Todas as acoes de cardter ambiental e social agregadas ao projeto de Carajds se
deram na base da intuicdo. Ndo havia, naquele momento, um manual de sustenta-
bilidade. O conceito ndo estava racionalizado. Suas varidveis sequer eram contem-
pladas na elaboracdo de um projeto dessa natureza. No entanto, Carajds se tornou
referéncia mundial na combinagdo entre os interesses econdmicos, sociais e am-
bientais e foi o exemplo sobre o qual se organizou a teoria da sustentabilidade.

Por ocasido da ECO-92, o empresdrio suico Stephan Schmidheiny visitou Ca-
rajas e identificou a aplicacdo simultanea e entrelagada em um mesmo projeto de
aspectos econémicos, ambientais e sociais. A partir desta observagao, Schmidheiny
racionalizou e instituiu o conceito de desenvolvimento sustentdvel, extrapolando
o postulado de énfase ambiental cunhado em 1987 no Relatdrio Brundtland.

Carajds foi um exemplo ao quadrado. Serviu como espelho para a criagdo do mo-
delo de desenvolvimento sustentdvel e, anos mais tarde, mostrou a necessidade de
um avanco em relagdo a este conceito original, expondo seus pontos de vulnerabi-
lidade e obsolescéncia. A cidade de Parauapebas (PA), criada a partir da construcao
de Carajas, foi dimensionada para abrigar cerca de 5 mil pessoas. Com o tempo, a
populacdo local chegou a 120 mil habitantes em razdo da propor¢do que o projeto
alcancou, fugindo ao ordenamento social previamente concebido. Este episddio re-
velou a mais grave limitacdo do modelo original do desenvolvimento sustentdvel:
ele foi aplicado apenas ao epicentro, ou seja, o préprio complexo de Carajds, sem
contemplar a regido como um todo.

A Gestdo Integrada do Territdrio, ao contrdrio, se baseia em uma visdo grande-
-angular do projeto, um inegdvel avanco em relacdo aos preceitos que deram ori-
gem a sustentabilidade. Qualquer empreendimento econdmico, seja uma fabrica,
uma usina hidrelétrica, uma ferrovia ou uma mineradora, € tratado de uma forma
sistémico-holistica. O micro dd lugar ao macro. A GIT contempla o entorno do pro-
jeto, prevendo agoes para a toda a regido diretamente impactada por ele, ou seja, a
sustentabilidade ndo fica mais trancafiada dos muros para dentro do empreendi-
mento, ela avanca sobre um perimetro maior, beneficiando ndo apenas o projeto
em si, mas todo um territdrio ao qual ele estd ligado por razdes econdmicas, sociais,

ambientais e, aqui estd a grande diferenca, culturais.
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A cultura, da qual o modelo original de sustentabilidade passou completamente
ao largo, ganha uma posigdo de protagonismo e passa a ser uma das mais impor-
tantes varidveis deste novo konzept. A transversalidade cultural enfeixa os fatores
econdmico, social e ambiental, que passam a se inter-relacionar.

Essa abordagem tem na pesquisadora Inguelore Scheunemann, do Instituto
BioAtldntica e do Instituto de Certificagdo Territorial, um olhar inovador. Ingue-
lore é pioneira nesse processo de gestdo integrada de dreas numericamente certi-
ficadas, proposta que complementa o conceito original de sustentabilidade. Ela
trabalha hd 16 anos com Luiz Oosterbeck, notdvel pesquisador e lider deste tema.
Oosterbeck integra o Instituto Politécnico de Tomar, em Portugal, e € membro de
comités da European Commission, da Unesco e da ONU. Os estudos conduzidos
por ambos e uma série de outros importantes pesquisadores se baseiam em uma
visdo transdisciplinar da realidade. Esta, por sua vez, permitiu um novo modelo
de sustentabilidade, calcado no fortalecimento do capital social. Esta evolucdo tem
como ponto fundamental a gestdo do territdrio, que requer a medida integrada de
seus elementos constitutivos, inclusive as percepcoes dos cidaddos que o habitam,

independentemente da escala geogrdfica em questao.

CERTIFICAGAO TERRITORIAL

E importante ressaltar que a Gestdo Integrada do Territdrio ndo € o fim em si, mas
uma ponte erguida sobre bases cientificamente sélidas que leva a outro importante
avango em relagdo ao conceito original de sustentabilidade: a certificacdo territo-
rial. E quando nos referimos a territdrio, trata-se justamente de uma drea ampla,
que abrange o projeto econdmico e um considerdvel raio ao ser redor, justamente a
premissa deste novo e abrangente konzept.

A metodologia desenvolvida pelo Instituto de Certificagdo Territorial permite
medir, avaliar e informar, de maneira integrada e participada, os elementos uni-
versais dos territérios. Sem desprezar indicadores e medidas internacionalmente
validadas e por meio de representacdes visuais simples, este conceito tem o mérito
de apontar o grau de desenvolvimento dos componentes territoriais, confrontando

esses resultados as percepgdes individuais e coletivas. Desta forma, os cidaddos ga-
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nham um grau de consciéncia jamais visto em relagdo aos desafios de sua localida-
de e das visOes contrastantes que a constroem.

Essa metodologia de gestdo territorial permite o acompanhamento de projetos
via certificacdo, com avaliacido semestral ou anual das varidveis que admitem o
acompanhamento de sua evolucdo econémica, social e ambiental. Trata-se de um
elemento balizador do processo, que possibilita o cruzamento de varidveis por meio
de um software que viabiliza a adequacio de territérios e a pesquisa de tendéncias. E
também uma metodologia para tomada de decisdes utilizada por empresas e gover-
nos, um processo feito com base numa perspectiva maior, a fim de criar sistemas de
governanca, e ndo apenas de governabilidade.

Um dos objetivos finais num projeto de Gestdo Integrada do Territério € a im-
plementagdo de sistemas de governanga supramunicipais, que nao sejam circuns-
critas apenas a gestdo publica. Estes sistemas englobam governo, sociedade civil e
empresas. Em suma: a certificagdo territorial confere a Gestdo Integrada do Territo-
rio um aspecto pratico e tangivel que ndo era necessariamente contemplado com o
antigo conceito de desenvolvimento sustentdvel. O processo cientifico de medicao
das varidveis econdmica, ambiental, social e cultural permite a afericdo quantitati-
va e, sobretudo, qualitativa dos resultados alcancados. E como se a sustentabilidade
passasse a ter seu préprio sistema de pesos e medidas, deixando de ser algo etéreo
ou excessivamente impressionista.

O conceito da certificagdo € amplo; ultrapassa o mero cdlculo da drea do entor-
no de um empreendimento. Vamos tomar como exemplo as etapas que precedem
a instalagdo de um determinado empreendimento. Esse processo abrange fatores
como infraestrutura, transporte e impacto ao meio ambiente. Sdo tdpicos que in-
fluenciam diretamente, até porque esse calculo terd efeitos mais adiante, na hora de
lidar com o problema de infraestrutura. Pensar a logistica de maneira integrada ¢
o caminho que permite uma melhor compreensio do territério em si. Dessa forma
fica mais facil pensar e visualizar a questdo dos territérios.

E assim que se configura a segunda fase do desenvolvimento sustentdvel, a eta-
pa da Gestdo Integrada do Territdrio, aliada a certificagdo territorial, j& com um
sistema de logistica definido, e com projetos educativos baseados numa cultura
que perpassa os demais fatores. Esta quarta varidvel, a cultura, traduz justamen-

te a transversalidade do pensamento e permeia todo o territério. Dessa maneira,
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conseguimos estabelecer um eixo de integracao. E importante lembrar que econo-
mia também € cultura, visto que incidem sobre ela varidveis fundamentais como a
histéria e a interacdo entre grupos de uma determinada regido. Esta € justamente
arazdo pela qual a GIT significa uma grande e importante evolug¢do em relagdo ao
modelo original de sustentabilidade. O territdrio e sua gente — que, de certa for-
ma, foram um pouco eclipsados no conceito antigo — sobem ao palco e se tornam
figuras centrais no devido esquartejamento dos valores de determinada regido. A
economia, o meio ambiente, a regido e seus habitantes se integram em uma sim-
biose em busca da perenidade. Esta € a transversalidade cultural, s6 permitida pelo

conceito de Gestdo Integrada do Territdrio.

0 COMPLEXO DO ACU

Estamos convictos de que a Gestdo Integrada do Territdrio repetird a trajetdria de
seu precursor, o desenvolvimento sustentdvel em sua principal concepcéo. Ela ja
comega a se espalhar por projetos desenvolvidos no Brasil e, a curto prazo, se tor-
nard também um paradigma internacional. No pais, temos exemplos de aplicagdo
do novo conceito em empreendimentos no interior de Minas Gerais, sobretudo na
regido de Ipatinga.

No entanto, talvez ndo exista outro projeto no Brasil em que os preceitos da Ges-
tdo Integrada do Territério estejam sendo aplicados em proporgdes mais expres-
sivas do que o Superporto do Agu. Localizado no municipio de Sdo Jodo da Barra
(R]), quando estiver concluido, o Acu serd o maior complexo industrial portudrio e
logistico da América Latina. Sua zona de influéncia se espalha e chega, inclusive, a
uma série de municipios do entorno cujos moradores sdo atraidos pela possibilida-
de de emprego.

O projeto do Agu estd levando para o Norte Fluminense uma série de in-
dustrias que trabalham com tecnologia de ponta jd transformada em inovacao,
resultando em equipamentos e processos modernos. Por um lado, esse desen-
volvimento tecnoldgico impactard a regido positivamente ao gerar recursos e
movimentar a economia. Por outro, os moradores terdo de se adaptar a esse sal-

to tecnoldgico. E muitas dessas pessoas ndo tém formacdo escolar adequada. E
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justamente neste ponto que o fator cultural entra para possibilitar o amdlgama
entre o econdmico, o ambiental e o social.

Uma das inciativas que esta sendo desenvolvida para preencher esse gap educa-
cional é um museu que interligard, de forma lidica, inovagdo, tecnologia e cultura
a realidade local. A proposta visa mostrar que as modificagdes naquela regido sem-
pre dependeram de inovagdo tecnoldgica. Cada uma das passagens para um novo
momento daquela drea esteve ligada a um elemento de introducdo de um novo co-
nhecimento aplicado. E uma tentativa de educacio a posteriori. A partir da cultura
daquela comunidade, é possivel destacar a transversalidade, a fim de possibilitar
uma melhor compreensido de seu proprio entorno.

O caso do Grupo EBX ¢ emblemadtico. Um dos principais conglomerados priva-
dos da América Latina, responsdvel pelo que talvez seja o maior projeto de infraes-
trutura ja concebido no Brasil, entendeu que a Gestdo Integrada do Territério po-
deria permitir que seus investimentos fechassem todo o arco da sustentabilidade,
englobando as varidveis econdmica, ambiental, social e cultural de forma harmo-
nica. O Superporto do Agu, assim como outros projetos desenvolvidos pelas empre-
sas do grupo dentro do mesmo conceito, serd uma comprovacao de como a visao
moderna de sustentabilidade deixa para trds o micro e abraca todo um territdrio e
sua populagao.

Todos os empreendimentos do Grupo EBX estdo alinhados com o que hd de mais
sofisticado em termos de responsabilidade sociocorporativa. Além de seguir este
novo e evolutivo conceito de desenvolvimento sustentdvel, todos os projetos con-
templam a certificacdo do territdrio, que permitird as empresas do grupo compre-
enderem de forma gestdltica o impacto de seus investimentos sobre determinada
regido a partir de padroes previamente estabelecidos e rigidos indicadores sociais
ambientais, econdmicos e culturais.

Certamente, em razao da dimensdo de seus projetos e do porte do préprio grupo,
essa experiéncia servird como um propagador da Gestdo Integrada do Territério
ndo s6 para outros projetos no pais, mas também para o exterior.

A Gestdo Integrada do Territdrio surge a tempo de equacionar alguns dos maio-
res desafios do homem, questoes para as quais o conceito original de desenvolvi-
mento sustentdvel mostrou ndo estar preparado. A partir dos novos preceitos, serd

possivel reduzir a assimetria entre diferentes paises, promover uma maior e mais
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produtiva integracdo entre os Estados nacionais e a iniciativa privada, elevar o grau
de harmonia entre os interesses do mercado e da Humanidade, combinar inovagao
e desenvolvimento sem que um seja entrave para o outro; enfim, manejar o cresci-
mento econdmico realmente como uma ferramenta para a inclusio social e a pre-
servacdo ambiental.

Nio podemos mais desperdicar tempo e oportunidades para mudar o futuro.
Nossas agdes devem ser guiadas pelo principio da geracdo de beneficios para as pro-
ximas geracoes. A economia ndo pode ser um fim, mas deve ser um meio para o
bem-estar da sociedade. A perenidade humana € justamente o maior objetivo da
Gestao Integrada do Territdrio, o desenvolvimento sustentdvel traduzido e adequa-

do para o amanha.
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ESTUDO DE CASO:

0 PROGRAMA DE GESTAO
INTEGRADA DO TERRITORIO
DO SUPERPORTO DO ACU

INGUELORE SCHEUNEMANN
LUIZ 00STERBEEK
ALINE TRISTAO

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E NATUREZA DAS DINAMICAS CRIADAS

O Complexo Industrial do Superporto do Agu € considerado o quintal do petréleo
da regido Sudeste. A sua localizacdo estratégica propicia o atendimento de toda a
bacia de Campos, responsavel por 85% da producdo nacional do petréleo. O projeto
do Superporto comporta uma grande diversidade de empreendimentos, ocupando
uma drea de mais de 9 mil hectares de terreno, que se compara a 1,5 vezes a ilha
de Manhattan, a qual inclui o porto, o pdtio logistico, duas termoelétricas, uma
unidade de secagem de minério, uma unidade de tratamento de petréleo, o corre-
dor logistico e o distrito industrial de Sdo Jodo da Barra. Mas A¢u ndo € apenas um
projeto industrial e logistico, pois também comporta outras intervencoes, como a
criacdo de uma Reserva Privada de Protecdao Natural (RPPN de Caruara), o apoio a
uma intervencdo profunda na rede de servicos urbanos e sociais da regido, além de
se articular sistemicamente com o megaprojeto ambiental do corredor do Muriqui.
Ou seja, € um projeto que comporta um enorme rearranjo territorial, que se estru-
tura envolvendo um nimero muito elevado de partes interessadas e que pretende

constituir-se como referéncia no futuro (Mascaré e Yoshinaga, 2005).
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No quadro de uma economia plenamente globalizada, o projeto do Superporto
do Agu, considerado o maior empreendimento em curso na América do Sul, assu-
me-se como uma megaplataforma para servir os intercimbios na escala planetdria,
ao mesmo tempo que integra totalmente os recursos que a ele afluem (minérios,
carvdo, mercadorias), ndo apenas com a componente de distribuigdo, mas de produ-
cdo (siderurgicas, geradoras de energia, estaleiro naval, cimenteiras, produgido de
automaveis e polo tecnoldgico).

Localizado no municipio de Sdo Jodo da Barra, a cerca de 300 quilémetros do
Rio, no litoral Norte Fluminense, a idéntica distdncia de Vitoria (capital do Espirito
Santo), o Superporto do Acu serd o principal porto ao servico da producdo de Minas
Gerais, grande produtor de minérios do pais e estado situado adentro do continente.

Com pouco mais de 30 mil habitantes, Sdo Jodo da Barra é uma histdrica cidade
de comércio maritimo, por onde passou boa parte da producao dos diversos ciclos
de crescimento desta regido do estado do Rio, cuja principal cidade, Campos dos
Goytacazes, se situa a cerca de 50 quilémetros. Campos foi a primeira cidade da
América Latina equipada com iluminacdo publica elétrica, o que atesta a sua im-
portancia, associada a diversos ciclos econdmicos hoje em crise. Com mais de 400
mil habitantes, um hospital central, universidades publicas e privadas e um grande
politécnico, Campos estrutura a malha urbana e de comunicagées de toda a regido
(Gomes Filho, 2003).

Em termos tradicionais, aregido vive de uma combinacdo de atividades ligadas
a agricultura, pesca, industria da cana-de-agucar e dlcool, e turismo, sendo defici-
tdria em diversos indicadores, como taxa de analfabetismo elevada, baixa frequ-
éncia do ensino superior, escassez de transportes publicos, rede vidria limitada,
pouca oferta cultural, mio-de-obra pouco qualificada, rede de assisténcia médica
insuficiente, crise da producdo de cana-de-agucar e dlcool, e em geral das ativida-
des econdmicas tradicionais. Paralelamente, € uma das regides do Brasil beneficia-
das com os ropalties da exploracdo petrolifera, e onde pontua a experiéncia, com
alguns anos, da criagdo de um grande porto industrial em Macaé. O crescimento
muito acelerado e ndo programado conduziu Campos a graves rupturas na quali-
dade de vida de seus habitantes, traduzidas em degradacdo do parque habitacional,
dos servigos e da seguranga, apesar do enriquecimento em termos absolutos (Ar-

cadis Tetraplan, 2009).
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O Superporto do Acu se implanta assim numa regido com um passado histdrico
importante, em crise, traumatizado pela experiéncia de Macaé e com uma popula-
cdo global de cerca de meio milhdo de habitantes. E, também, uma zona ecologica-
mente sensivel, em fungdo da vegetacdo de restinga que domina o litoral e que abri-
ga diversas espécies terrestres, para além da rica fauna piscicola, particularmente
importante na foz do importante rio Paraiba do Sul.

O empreendimento criard dezenas de milhares de empregos diretos, estiman-
do-se que atraird até r milhdo de novos habitantes para a regido, ao longo do seu
processo de crescimento, até 2025. Por conta disso, os desafios e as expectativas sdo
enormes.

O Complexo do Superporto do Acu oferece uma oportunidade para desenhar
uma estratégia inovadora, no dominio da gestdo territorial, que com esta dimensao
serd pioneira em termos mundiais. O programa que foi definido € o de crescer ndo
apenas no plano econémico, mas também nas vertentes da equidade social e do
ambiente, utilizando a cultura como eixo orientador do processo de crescimento, o
que implicou uma mudanca de paradigma.

A legislagdo ambiental, que enquadra as condicionantes dos empreendimentos,
baseia-se num principio de mitigagdo e compensacdo dos seus impactos negativos
(traduzido no conhecido “principio do poluidor-pagador”), com base numa visdo
que encara preservacdo do ambiente (assumida como vertente estdtica) e cresci-
mento da economia (assumida como vertente dindmica) como sendo, na raiz, con-
traditdrios. Tal contradicdo ndo € mais subscrita por especialistas nas dreas consi-
deradas, mas ndo deixa de ser a base conceitual da legislacdo, o que explica as suas
limitagdes. Expressoes como “poluidor-pagador”, ainda que geradas com intencao
de difundir praticas social e ambientalmente responsdveis, ilustram esse entendi-
mento dicotdmico que se posiciona como reativo, e ndo proativo.

O projeto de gestdo territorial em curso decorre de um objetivo tracado pelo
Grupo EBX, que € o de ndo apenas instalar um complexo portudrio, industrial e
logistico, atendendo a obrigagdes nas esferas social e ambiental, mas de contribuir
para a construcao de um novo modelo operacional para o desenvolvimento susten-
tavel (Oosterbeek e Scheunemann, 2010).

Nesse novo modelo, partimos da compreensdo de que um complexo como o do

Acu, com a sua dimensdo, possui uma dindmica que obriga a reestruturar todo o
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territdrio, de forma a assegurar um novo equilibrio, que seja sustentdvel. As acoes
nas esferas ambiental ou social ndo deverao ser, por isso, apenas medidas compen-
satdrias: elas fazem parte do préprio projeto, embora sejam dimensoes em que as
empresas do grupo, e as empresas associadas, além de se articularem entre si, tém
de se articular com um grande nimero de stakeholders, e em primeira instancia com
o poder publico. Isso significa que a escala de intervencdo e de responsabilidade
vai muito além do Acu ou do municipio de Sdo Jodo da Barra, ela incorpora mesmo
mais do que os municipios imediatamente vizinhos, como Campos dos Goytacazes
ou Sdo Francisco de Itabapoana. Porisso a integracdo desde jd dos projetos do Grupo
EBX na vertente industrial e logistica, com projetos nas esferas do urbanismo ou
com o projeto do corredor do Muriqui. A articulagdo desses projetos permite ao gru-
po atuar num territdrio “real”, cuja dimensdo lhe confere potencial sustentabilida-
de (Micarelli, 2002). E um desafio complexo e que exige das empresas um grau de
articulagdo e integracdo novo, crucial, pois sem ele a dispersdo de esforgos terd duas
ordens de consequéncias negativas: as empresas desperdigcardo recursos, reduzirao
suas margens de lucro e serdo indutoras de dispersdo e conflitualidade no territdrio,
o que poderd afetar a qualidade de vida dos seus residentes e gerar também novas
dificuldades para os empreendimentos.

Este projeto enfrenta varias dificuldades. A primeira € o fato de que ndo compe-
te as empresas fazer a gestdo do territdrio global, mas a escala de intervengao e de
construcdo de solugdes para os diferentes problemas, e mesmo dilemas, é em mui-
tos casos (habitacdo, recursos humanos, satide, seguranga) supramunicipal. Porém,
ndo existem no Brasil estruturas de governagdo publica com essa escala, pois as
existentes sdo ou demasiado pequenas (municipios) ou demasiado grandes (estado,
governo federal). A segunda € a de que a regido enfrenta problemas de baixa quali-
ficacdo de recursos e de insuficiente massa critica, que precisam de apoio acelerado
no seu processo de reforgco. Além de gerar problemas de recrutamento de mao-de-
-obra, a ndo capacitacdo da populacdo residente propicia dindmicas de exclusdo
social e de revolta, no caso de os empregos que forem gerados serem absorvidos
essencialmente por trabalhadores que estdo a migrar para a regido.

Estas duas primeiras dificuldades, de governanca territorial e de capital huma-
no, prolongam-se depois em dificuldades quer enddgenas (desestruturagdo de ati-

vidades economicas tradicionais, insuficiente capacidade de carga das infraestru-
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turas existentes para o afluxo acelerado de pessoas e mercadorias), quer exégenas
(concorréncia com outras regides, crise internacional). Como enfrentar, ao mesmo

tempo, todas estas dificuldades?

EIXOS ESTRATEGICOS E ESCALAS DE INTEGRAGAO

O projeto de Gestado Integrada do Territorio do Agu visairalém das obrigagoes legais
no que concerne a intervenc¢ao social e ambiental no territério, construindo novos
modelos e aplicagdes prdticas de gestdo territorial, que superem a visdo dicotomica
entre economia e ambiente e a reducdo do comportamento dos grupos humanos ao
seu posicionamento socioeconémico. Para isso, foram incorporadas as nogoes de
contradigdo (reconhecer a contradigdo como positiva e geradora de dinamismo, e
ndo como algo a superar) e de dilema (compreender que um programa de gestao ter-
ritorial visa buscar um equilibrio dindmico ndo em face de problemas — que seriam
resoluveis —, mas sim com face a dilemas que resultam das contradicoes).

O objetivo estratégico do programa que o Grupo EBX implementa com a orien-
tacdo do Instituto BioAtlantica (do Brasil) e do Instituto Politécnico de Tomar e do
Instituto Terra e Memdria (ambos de Portugal) € o de ajudar a estruturar, a par do
projeto industrial e logistico, uma dindmica territorial integrada, envolvendo di-
versos municipios e as inumeras partes interessadas, para constituir um territdrio
altamente competitivo pelos seus indices de qualidade empresarial, social e am-
biental. Tal dinamica, que se inscreve numa compreensao dos desafios que hoje se
colocam a Humanidade face a globalizagdo (Santos, 2007), s6 poderd existir se nela
se puderem reconhecer as diversas partes interessadas, o que implica reconhecer e
proteger a sua diversidade, construindo processos de conexdo entre as antigas ma-
trizes territoriais e uma nova matriz sustentdvel que as integre (Oosterbeek et al.,
20104 € 2010b).

Pretende-se integrar as quatro dimensoes estruturantes da GIT (econémica, so-
cial, ambiental e cultural) num processo dindmico e sustentavel, que possibilite
um crescimento gerador de real desenvolvimento. O projeto considera essencial-
mente trés esferas de intervencdo: os processos de GIT ao nivel intraespecifico (o por-

to, o distrito industrial e o corredor logistico, o plano de alojamentos, o corredor
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ecoldgico do Muriqui), interespecifico (integracdo regional) e supraespecifico (na sua
articulagio suprarregional). E nesta dialética de miltiplos niveis que se afirmard
o capital territorial do Complexo do Acu, ou seja, sua capacidade produtiva, qua-
lidade de vida, preservacdo dos fatores naturais endégenos, pluralidade cultural,
equidade social.

No plano intraespecifico, a GIT procurard promover um crescimento em mo-
saico, evitando a criagdo de coroas de qualidade decrescente e entropia crescente,
como ocorre normalmente na relagdo entre centros urbanos degradados e perife-
rias suburbanas (Costa, 1998). A mais que duplicacdo demografica daregido tenderd
ndo apenas a estruturar-se como um “eixo urbano” entre Campos Sao Jodo da Barra
e Sdo Francisco de Itabapoana, que deverd ser reforcada apds a construgio da ponte
prevista sobre o Paraiba do Sul, mas também a integrar-se com Macaé, estruturan-
do uma rede urbana multipolar.

No plano regional, procurard promover os fatores de mobilidade e solugdes de
continuidade entre os espacos urbanos e os espacos rurais, que reforcem a coesdo e
evitem a criacdo de guetos ou descontinuidades espaciais (que seriam favorecidos
num modelo de concentragdo em um dnico espacgo ou bairro). No plano suprarre-
gional, a GIT promove por um lado a autossustentabilidade em rede e, por outro,
a globalizagdo, contrariando dindmicas de isolamento protecionistas e reforcando
os fatores de competitividade territorial. Problemas nucleares do desenvolvimento
sustentdvel, como as oscilacdes no mercado de emprego, o despovoamento de am-
plos territérios que acompanha a concentragdo urbana, ou a insuficiéncia de massa
critica enddgena, encontram resposta nesta articulagao de escalas.

A integracdo com o Corredor Ecolégico do Muriqui (CEM), projeto que hd dois
anos é desenvolvido pelo IBio com apoio do Grupo EBX, assume aqui um papel nu-
clear. O CEM ¢ uma regido situada na serra do Mar, no estado do Rio. O corredor
poderd ser futuramente interligado com os parques estaduais dos Trés Picos e do
Desengano (reserva bioldgica da Unido), abrangendo uma drea de quase 400 mil
hectares, e fazendo deste um dos maiores projetos de restauracao florestal do mun-
do. Pretende-se interligar os ultimos remanescentes florestais bem preservados da
mata atlantica. Esta regido abrange nove municipios: Concei¢do de Macabu, Sdo Fi-
délis, Santa Maria Madalena, Trajano de Moraes, Macaé, Nova Friburgo, Casemiro
de Abreu, Bom Jardim e, em especial, Campos dos Goytacazes, um dos municipios

diretamente envolvidos com o Superporto do Acu.
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No entanto, a vizinhanca entre o CEM e o Superporto do A¢u permite observar
uma intensa inter-relacdo e interdependéncia entre eles, o que indica que devam
ser tratados como um territério unico. Sdo identificados vetores de interface entre
o Corredor Ecolégico do Muriqui e o Superporto do Agu, na linha de servigos ecos-
sistémicos, econdmicos e sociais. O CEM se constitui em provedor de suprimento
complementar e emergencial de 4gua demandada pelos empreendimentos que es-
tardo no Superporto do Agu, pela regulacdo microclimdtica, principalmente plu-
viosidade, e pelo abatimento de emissdes de carbono pela restauragdo florestal. A
demanda por alimentos na regido vem aumentando e, ao que indicam as previsoes,
atingird o grau maximo em 2025, quando da complementagdo do Complexo Logisti-
co-Portudrio-Industrial requerendo uma organizacgdo dos produtores no CEM para
que se constituam supridor de alimentos, reativando a economia ora deprimida.
O mesmo se pode afirmar em relacdo a servigos de turismo e lazer, intensificando
a latente atividade no setor. De outra forma, pela demanda de trabalhadores que
apresenta, o Complexo do Acu jd ocasiona éxodo de mao-de-obra do CEM. Pelo dra-
matico aumento da populagdo, também tende a ocasionar parcelamento do solo
nesta regido, em busca de terrenos para moradias, levando em consideragdo o ame-
no microclima da regido serrana.

Ap0s esta andlise, o Grupo EBX compreendeu que o CEM deve ser tratado como
drea de abrangéncia do Complexo do Superporto do Agu, a partir do que a empresa
requereu do IBio, que vem desenvolvendo tanto o projeto GIT Superporto do Agu
como o projeto CEM, que redimensionasse este ultimo, de forma a considera-lo
como de abrangéncia do Superporto do Agu, na dtica de um territério unico para
estes efeitos, 0 que passou a ser feito.

Assim, a sustentabilidade do territério amplo é:

o Possibilitada pela escala da drea a intervencionar;

o Suportada pela dindmica do empreendimento do Superporto do Acu;

o Estruturada a partir de um programa plurianual de conscientizagdo
mpoderamento que permita superar o assistencialismo;

o Garantidaporumadindmicade governanga que terd de serinduzida em parceria.
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Foram identificados, na missdo de GIT do Grupo EBX, seis eixos de estratégia a

articular:

« Desenvolvimento local;

. Eticanos negocios e relacdo com poder publico;
« Emissoes atmosféricas;

o Ambiente, saide e seguranca;

« Biodiversidade;

« Conscientizacdo, educacdo e formacao.

Acodes de formacao, reunides internas periddicas, espacos de debate publicos e

projetos piloto sdo os principais instrumentos organizativos de tal integracao.

AS PARTES INTERESSADAS E A RESPONSABILIDADE ESPECIFICA DAS EMPRESAS

A Gestdo Integrada do Territdrio na regido do Superporto do Agu envolve um le-
que muito amplo de partes interessadas, com desiguais, por vezes escassas, tra-
dicdes de colaboracdo, com agendas divergentes e com uma forte capacidade de
representacao.

A GIT é um processo, ndo é uma politica especifica, e parte em primeiro lugar
dos pontos fortes da realidade para afrontar as dificuldades. Se a falta de articulagao
constitui uma dificuldade, a existéncia de agendas divergentes ¢ uma oportunida-
de excelente para, com a sua integracdo, potencializar complementaridades para o
desenvolvimento. E a capacidade de autorrepresentacdo das partes interessadas €
um ativo crucial, que se ird reforcar.

No dominio do poder publico existem diversos municipios, com dimensdes
e recursos desiguais, sendo evidente a necessidade de uma articulacdo regional,
supramunicipal, que em alguns setores de atuacdo (turismo e satde) jd comeca a
ocorrer, mas ainda de forma insuficiente. No que compete a sociedade civil orga-
nizada, a realidade difere bastante entre os municipios, mas existe, em todo o caso,
um conjunto expressivo de entidades e liderangas locais, cuja articulagao permitird

rapidamente uma maior expressdo. No plano empresarial, existe um tecido produ-
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tivo muito expressivo, ainda que no quadro de uma transicao de modelo econ6mi-
co, que também se beneficiard com uma integragdo maior de natureza municipal
e supramunicipal, processo em que intervém também outros importantes atores
suprarregionais, como a Federacdo da Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Fir-
jan). Finalmente, deve-se destacar a atuacdo de um conjunto muito significativo de
atores ou liderangas individuais, que pelo seu prestigio e conhecimento sdo essen-
ciais numa estratégia de GIT.

A base de partida tem, assim, um grande potencial de articulagdo, embora o
processo de estruturacdo de uma dindmica de GIT tenha sempre de superar hdbitos
de funcionamento descoordenados e desconfiancas, que devem ser encaradas como
naturais.

Neste ambito, as empresas ligadas ao empreendimento do Superporto do Agu, e
em especial o grupo EBX, tém uma responsabilidade nuclear: pelo seu peso econd-
mico e social, como promotoras de um empreendimento desta magnitude, pela sua
atuacgdo na esfera ambiental e pela sua natureza integrada com uma visdo sistémica
para o territdrio, elas sdo o principal indutor de GIT, desde que assumam essa mis-
sdo. Assim, € crucial que o Grupo EBX se assuma como um motor afinado e coeso,
caso contrdrio serdo as proprias empresas, pelo seu peso decisivo na reestruturagao
do territdrio, a potencializar a desintegragdo territorial. Ndo é nem deve ser res-
ponsabilidade das empresas a gestdo territorial global, mas sim do poder publico,
apoiado por dinamicas de governanga, envolvendo as diferentes partes interessa-
das numa ldgica de GIT. Por sua vez, as empresas devem ter responsabilidade em
apoiar e dar bons exemplos a favor de tal dindmica de integragao.

No processo de envolvimento das partes interessadas numa dinamica de GIT, o
envolvimento e o treinamento de cada cidadao € essencial. Na regido do Superporto
do Agu, perante um conjunto populacional atual de cerca de 500 mil pessoas, estd
em curso um programa de treinamento, incluindo formacgao de formadores, que em
2011 atingiu cerca de mil pessoas e em 2012 deverd atingir a marca de 10 mil, em
2013 outras 100 mil e em 2014 as demais. Este € o tempo estimado para o envolvi-

mento global da populacdo e das partes interessadas.
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CRIACAO DA MATRIZ TERRITORIAL

O elemento nuclear para a GIT € a governanca territorial, associada ao conceito de
competitividade de territdrios. Trata-se de assegurar a comunicacdo entre os dife-
rentes stakeholders num processo em que as barreiras institucionais e administrati-
vas acentuam as tendéncias para a desintegragao.

Os dois processos estruturantes, a formacdo de capital humano e a construgdo
participada de cendrios e visdes de futuro, estdo a ser estruturados no territério do
Superporto do Agu a partir de um programa que visa envolver a totalidade da popu-
lacdo. Para esse efeito, as equipes do IBio-IPT-ITM promovem a formacdo paraa GIT
ndo apenas dos quadros, mas de todos os trabalhadores do empreendimento e da po-
pulagdo em geral, como foi referido. Essa formacao é feita em moldes diferenciados
e adequados aos destinatdrios, desde reunides nos locais de trabalho até um curso
de pos-graduacdo, mas sem excluir ninguém. Um dos propésitos das formagdes € a
capacitagdo dos envolvidos como agentes multiplicadores, juntos dos seus vizinhos,
familiares ou colegas.

A construgdo de uma dindmica de GIT passa, no entanto, essencialmente pelo
reforco organico do territdrio. Para esse efeito, foram iniciados féruns de debate
temadticos, grupos de trabalho que buscam construir projetos exequiveis numa 16-
gica de autonomizagdo e cooperagao em torno dos quatro eixos que, num primei-
ro momento, foram evidenciados como mais urgentes: cultura e educacao; satde;
atividades econdmicas tradicionais; territdrio. A 16gica dos féruns de debate € a de
convocar pessoas, independentemente das suas filiagdes institucionais, a partir
das suas competéncias e vontades. Os resultados dos foruns sdo condensados em
estudos, projetos, entre outros registros que se reinem num centro de recursos do
territdrio, o Centro de Conhecimento, em Sado Jodo da Barra. Trata-se de um espaco
que congrega todo tipo de conhecimento disponivel sobre o territdrio. E, também,
um espaco onde ocorrem reunides (como as dos féruns), exposicdes e debates sobre
o territério. O Centro de Conhecimento envolve poder publico municipal, organi-
zagdes ndo governamentais, empresas e instituicoes de ensino, além de ser um em-
brido de suporte a governanga futura do territdrio, que serd estruturada numa base

institucional.
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Além de promotor de projetos, o Centro de Conhecimento é um facilitador de
relacdes, contribuindo para a confianga entre os protagonistas das diversas enti-
dades. Ainda que para o Centro de Conhecimento possam convergir pessoas com
diferentes interesses e enquadramentos, a regido tem uma grande diversidade de
identidades e interesses, desde o recorte entre as “terras altas” e as “terras baixas”
até as clivagens étnicas, sociais e ideoldgicas. A estratégia de GIT passa nado por dis-
solver essa diversidade, mas por refor¢d-la através da melhoria de infraestrutura do
territorio com uma rede de “espacos de memoria”, que sdo elos que a um sé tempo
promovem a diversidade e a especificidade de cada grupo e a conexdo desse grupo
com os demais, consolidando, assim, o territério como uma rede de espagos, de lu-
gares (Levi e Segaud, 1983).

Os espagos de memodria sdo lugares de autorrepresentacdo das identidades, que
unem a dimensdo cultural com as atividades econémicas. Eles sdo estruturados em
torno de objetos (arqueoldgicos, etnograficos) e saberes que constituem o ntcleo
central da identidade de cada comunidade, e que a0 mesmo tempo sdo a base que
permite gerar dinamicas de inovacdo com novo sentido econémico (da requalifica-
¢do do artesanato pelo design a abertura de novos negdcios com base em atividades
antigas, como a pesca desportiva ou o turismo rural).

Centro de Conhecimento, Espacos de Memoria, féoruns de debate, agdes de for-
magcdo e interlocucdo institucional sdo os instrumentos essenciais da GIT no Acu.
No seu conjunto, essas praticas constroem uma dindmica de confianga entre as par-

tes interessadas e de fato contribuem para uma governanga territorial.

PROJETOS INTEGRADORES E INTERNACIONALIZAGAO GLOBAL DO TERRITORIO

O projeto de Superporto do Acu assume, a médio e longo prazo, o papel de uma
regido altamente competitiva, que engloba mais de uma dezena de municipios e
integra ndo apenas o projeto industrial e logistico, mas também a reestruturagado
urbana e de mobilidade e diversas unidades de conservacao (RPPN, corredor ecolé-
gico do Muriqui). E a visio de uma regiio com elevado PIB e IDH, com equilibrio

e qualidade entre as vertentes de crescimento econdmico, equidade social e pre-
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servagio ambiental, valorizando a diversidade identitdria e cultural. E uma visio
integradora de distintos interesses e partes interessadas, com agendas muitas vezes
contraditdrias, mas que ganhardo na construcdo de convergéncias estratégicas.

Para a afericdo dos progressos da integracdo, foi desenvolvido um sistema de
medigdo que monitoriza o territdrio e que culmina numa certificagao do territoério.
Tal certificagdo territorial é o complemento de mensuragdo da estratégia de Gestdo
Integrada do Territério (Scheunemann et al., 2011).

O projeto assume, assim, uma visdo de GIT para o desenvolvimento sustentavel,
tal como proposta pelo IBio, pelo IPT e pelo ITM, que se implementa por meio de
uma politica de sustentabilidade (Scheunemann, 2009) em quatro pilares: econo-
mico (motor do empreendimento), social (satide e seguranca), ambiental e cultural
(sobretudo nos eixos de conscientizagdo e prospectiva).

Considerando as necessidades do territorio, em estreita discussao com todas as
partes interessadas e em especial com o poder publico, foram priorizados cinco pro-
jetos integradores: agricultura (atividades no meio rural), transito (a mobilidade
num territério em expansio acelerada), espacos de memdria (que atravessam todo
o territdrio e suas comunidades), educacdo (formacdo de base integrada para uma
cidadania apoiada na GIT) e meio digital. Estes projetos foram selecionados por
permitirem obter avancos concretos, rapidos e com forte efeito multiplicador. O
Centro de Conhecimento € o espaco onde esses projetos se constroem, em conjunto
com as partes interessadas, deixando clara a contribuicao de cada uma e evitando
lacunas e redundancias. Em principios de 2012, foram criados diversos espagos de
memoria (o primeiro na colonia de pescadores Z2) e as agdes de transito promovi-
das pela prefeitura ou pelas empresas (em decorréncia de PBAs) comecaram a ser
eficientemente articuladas (com o envolvimento de ativos individuais importan-
tes e permitindo uma integragdo com a rede de espagos de memdria e de escolas).
Também um importante projeto para as escolas (que também ird conectd-las aos
espacos de memoria) teve o seu inicio em Sdo Jodo da Barra e Campos dos Goytaca-
zes, e um programa integrado para a intervencao em meio rural, articulado com o
projeto do Muriqui, estd em fase de criacao.

A experiéncia de pouco mais de um ano de atuagdo no Superporto do Acu numa

l6gica de GIT, com esses instrumentos, demonstra que é possivel envolver de for-



ESTUDO DE CAS0: O PROGRAMA DE GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO DO SUPERPORTO DO AGU

ma acelerada partes interessadas sem tradicdo de cooperagdo, potenciar as comple-
mentaridades entre agendas divergentes, capacitar a populagdo para atuar de forma
mais racional e critica no territério e promover uma dindmica de governanga glo-

bal integrada.
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